T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Miilkiye Miifettigligi

Say1: 77/ 0.8

TEFTIS RAPORU

YILI: 2021

TEFTIS YERI
ILi : KIRKLARELI
ILCESI .

TEFTIS EDEN

Miilkiye Miifettisi : Bahadir KARAKAYA

TEFTIS EDILEN

Daire : 11 Ozel idaresi

Isler : Genel s ve Yiiriitiimii
Yillar :20/09/2013 — 03/09/2021
Gorevli : Vali Osman BILGIN

TEFTIS TARIHLERI

Teftise Baslama Tarihi :16/08/2021
Teftisi Bitirme Tarihi :03/09/2021
Eski Teftisin Tarihi :20/09/2013

)
7 &

e > b

= o Wt L/ 5

N TGS e

.t i Ty LAY
#

Miihiir ve imza

7
N
J

,,-
q
v Las ¥
3 3
.
! R
. ] &

-:,
A
3
X
&
G
{ns
o

(el




ICINDEKILER

{
i
i
158
k)

BASLANGIC 1
ONCEKI TEFTIS VE SONUCU 1
IL OZEL IDARESI ORGANLARI 1
A-II Genel Meclisi Ile Ilgili Is Ve Islemler 1
B-I1 Enciimeni lle Igili Is Ve Islemler 3
C-Vali _ 3
D-Organlara lligkin Ortak Hiikiimler 5
IL OZEL IDARESI GENEL SEKRETERLIGI 5
INSAN KAYNAKLARI 7
BUTCE VE KESIN HESAP ISLEMLERI 12
HARCAMALARIN ON MALI KONTROLU 17
IMAR IS VE ISLEMLERI 18
1l Cevre Diizeni Plam 18
Imar Isleri 19
Koy Yerlesik Alan Tespitleri 21
Kagak ve Ruhsata Aykir1 Yapilar 23
Yap: Ruhsati ve Yapi Kullanma Izin Belgeleri 25
Kyt Uygulamalar 27
Tarihi ve Kiiltiivel Tasinmaz Varliklar 27
ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI 28
Sthhi ve Gayr1 Sthhi Miiesseseler 28
MADENLERE RUHSAT VERILMESI 32
Jeotermal ve Dogal Mineralli Su Arama ve Isletme Ruhsatlar: 32

I (A) Gurubu Maden Igletme Ruhsatlari: 33
4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNA GORE YAPILAN ISLEMLER 34
2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNUNA GORE YAPILAN ISLEMLER 48
Tasmmmaz Satis Thaleleri 48
Tasmmaz Kiralama Ihaleleri 50
Tasimir Satis Thaleleri 93
CEVRE, DOGA VE HAYVANLARI KORUMA KONULARI 35
EMLAK IS VE ISLEMLERI 56
SEFERBERLIK VE SAVAS HALI PLANLAMA VE HAZIRLIKLARINA ILISKIN HUSUSLAR 57
GENEL DEGERLENDIRME 57
GOREV VE SONU¢ 58



I¢isleri Bakanhg

BASLANGIC :

Kirklareli 11 Ozel Idaresi Genel Is ve Yiiriitiimii tarafimdan teftis edilerek, goriilebilen
elestiri ve Oneriye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmigtir.

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

1- Kurklareli i1 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi Genel Is ve Yiiriitimiiniin bundan énce
Miilkiye Basmiifettisleri Ali UCLER ve Mehmet Nuri BASARAN tarafindan teftis edildigi
dairesinde mevcut 20.09.2013 tarih ve A.U.41/29, M.N.B.181/60 sayili Teftis Raporunun
incelenmesinden anlasilmistir.

Onceki teftis raporunda elestirilmis olmasina ragmen heniiz diizeltilmeyen ve
tamamlanmayan hususlara rastlandiginda bu raporun ilgili boliim maddelerinde ayrica
deginilecektir.

2- Miilkiye Teftis Defterinin bulundugu, defterin ilgili béliimiine, teftisle ilgili olarak
Bakanliktan ve diger mercilerden génderilen emir ve genelgelerin islendigi incelenmistir.

Teftis sonrasinda, 02.06.2021 tarih ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Yo6netmeligi’nin 58. maddesi uyarinca
tutulmakta olan teftis defterine, teftisle ilgili olarak {ist makamlardan gelen emir ve genelgelerin
tarih ve sayilari ile 6zetlerinin yazilmasi stirdiirtilmelidir.

3- Miilkiye Miifettisleri tarafindan diizenlenen teftis raporunun, 2013 yilinda internet
sitesinde kamuoyuna aciklandig: ifade edilmis, I Genel Meclisinin 18.11.2013 tarihli
toplantisinda meclisin bilgisine sunuldugu ibraz edilen meclis glindemi ve tutanak &zetinden
gorlilmistiir.

5302 say1l1 Il Ozel Idaresi Kanununun 38. maddesinin son fikrasinda yer alan,

“(...) Ayrica, il o6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin
biitinliigiine ve kalkinma pldm ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanligi, vali
veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.(...)

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

Yolundaki hiikiim uyarinca, Miilkiye Miifettislerince diizenlenen raporlar ile yukaridaki
madde metninde yapilacag: belirtilen diger denetimlere dair raporlarin sonuglarinin, kamuoyuna
aciklanmasi ve il genel meclisinin bilgisine sunulmasi uygulamasi stirdiirtilmelidir.

4- Icisleri Bakanlik Makaminin 18/04/2011 tarih ve B.05.ILI1.0.02.02.00-/663.01-2426
sayitlh onayr ile yiiriirliige giren Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin
Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonug¢landirilmas:1 Hakkinda Yo6nergenin de dikkatlice incelenerek
bundan sonra Miilkiye Miifettislerince hazirlanan raporlara verilecek olan cevaplarin sekil ve
siirelerine uyularak cevabi raporun hazirlanmasi, takibi ve sonuglandirilmasi konusunda gerekli
hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

iL OZEL iDARESI ORGANLARI :

A- 11 Genel Meclisi ile ilgili is Ve Islemler:

5- 11 Genel Meclisinin her ay Il Genel Meclisi Bagkani tarafindan belirlenen giindemle
toplandigi, Vali tarafindan onerilen hususlarin giindeme alinarak karara baglandig: ve giindemin

stiresinde {iyelere duyuruldugu anlasilmus, %{
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I1 Genel Meclisi giindemlerinin ve kesinlesen kararlarinin uyelere e- posta 11& gonderlldlgl
ilan panosuna asildigi ve internet sayfasina konulmak sureti ile ilaf, ed11d1g1*u__adé edilmis ve
anlagilmugtir. el

Islemlerin eksiksiz yapilarak, Il Genel Meclisi Caligma Yonetmeliginin 8. maddesi
uyarinca yapilmasi siirdiiriilmelidir.

TRRS

6- 11 Genel Meclisi kararlarimin Il Valisine gonderilmesinde genelde 5 giinliik siireye
uyuldugu incelenmistir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 15 ve Il Genel Meclisi Calisma Y&netmeliginin 17.
maddesi geregince; Il Genel Meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metninin, en ge¢ bes giin
i¢inde valiye gonderilmesine devam edilmelidir.

7- 11 Genel Meclisi kararlarinin internet sitesinde yayinlanmasi ve karar ozetlerinin e-
posta yoluyla meclis tiyelerine génderilmesi nedeni ile kagit israfi olmamas: i¢in meclis {iyelerine
dagitilmadig ifade edilmis ve anlagilmistir.

[ Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16. maddesi geregince islem yapilmasi
stirdtiriilmelidir.

8- Teftise tabi donemde Il Genel Meclisi kararlarinin ii¢ niisha olarak Valilik Makamina
gonderildigi anlagilmistir.

Il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 17. maddesinin; “...Meclis tarafindan alinan
kararlarin tam metni, baskan tarafindan en geg bes giin iginde Valiye gonderilir ...

Valiye gonderilmeyen meclis kararlar: yiiriirliige girmez...

Baskan tarafindan Valiye gonderilen kararlar, valinin gorevlendirecegi kisiye imza
karsiligi teslim edilir. Teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindig1 tarih ve
kayit numarast yazildiktan sonra kararin bir sureti iade edilir. Bu sekilde kayitlar: tamamlanan
karar genel sekreterlik tarafindan dosyasinda saklanir. Bu kararlar: kaydetmek iizere bir defter
tutulur...”

Hiikmii uyarinca islem yapilmasina devam edilmelidir.

9- Ornekleme yontemi ile yapilan incelemede Il Genel Meclisince alinan kararlarin imzali
asillarinin her yil i¢in ayr1 dosyalamasinin yapildig gortilmiistir.

10- htisas komisyonlarina havale edilen islerle ilgili olarak her hangi bir siire verilmedigi
incelenmistir.

5302 Kanununun ihtisas komisyonlar1 bashikli 16. maddesinin; “...Imar ve Bayndirlik
Komisyonu disindaki komisyonlarin toplanti siireleri meclisin toplanti siiresiyle simirlidir. Meclis
toplantisini miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise
bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Rapor bu siirenin sonunda
meclise sunulmadig takdirde, konu meclis baskan tarafindan dogrudan giindeme alnr...”
hiikkmii dogrultusunda islem tesis edilerek, Komisyonlarin raporlarini siiresi igerisinde meclise
sunmalar;, sunmadiklar1 takdirde meclis bagkam tarafindan dogrudan gilindeme alinmasi
saglanmalidir.

114

11- Il Genel Meclisinin 04.10.2007 tarih ve 133 nolu karariyla “Il Ozel Idaresine ait igyeri
niteligine ait tasnmazlarin kiralanmasi ile ilgili olarak Il Enciimeni tarafindan yapilacak
ihalelerde (5) yil miiddetle kiraya verilmesi igin I Enclimenine yetki verildigi”, buna dayali
olarak da Il Enciimeni kararlariyla Il Ozel Idaresine ait i haninda bulunan tasinmazlarin (5) yil
siire ile kiraya verilmesi ihalelerinin yapildig1 goriilmiistiir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 10/f maddesinde “zi¢ yildan fazla kiralama” Il
Genel Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. M
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Kanunun 26/g maddesinde ise “siresi ii¢ yili geg:memek uzere kzralanmaszna karar
verme” Enclimenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. EREFIE L

Diger taraftan 11 Genel Meclisinin bu yetkisini Enciimene devredebﬂecegme dair bir
hiikkiim bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kanuna aykiri olan belirtilen meclis kararinin kaldirilmasi, kiralamalarda
yukarida belirtilen Kanun maddesi hiikiimlerinde belirtilen stirelere uygun islem yapilmasi
saglanmalidir.

B- il Enciimeni ile Ilgili is Ve islemler

12- Enciimenin memur iiyelerinin usuliine uygun olarak Vali tarafindan gérevlendirildigi,
incelenmistir.

Il Ozel Idaresi Kanunun 25. maddesinin “Il enciimeni valinin baskanhiginda, genel
sekreter ile il genel meclisinin her yu kendi iiyeleri arasindan segecegi iig tiye ve valinin her yil
birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olugur.

Valinin katilamadig enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali
tarafindan oy hakkr olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.”

Hiikmiine uygun islem yapilmasi stirdiiriilmelidir.

13- Enciimenin Vali tarafindan hazirlanan ve imzalanan glindem tizerine toplandigi

anlasilmistir.
5302 sayili -Kanunun 27/3.maddesi, “Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlanir.

Enciimen iiyeleri giindem maddesi teklif edebilir.” hikmii dogrultusunda islem yapilmasina
devam edilmelidir.

14- 11 enciimeninin her haftanin Pazartesi giinii toplandigi, bu konuyla ilgili enclimen

karar1 alindig1 anlasilmigtir.
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Enciimen toplantisi” baglikli 27. maddesinde yer

alan,
“Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere onceden belirlenen giin ve saatte toplanir.

Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.”
Yolundaki hiikiim dogrultusunda, enciimenin toplanacag: giinlerin dnceden belirlenmesi

uygulamasi stirdiiriilmelidir.

15- Ornekleme yontemi ile yapilan incelemede enciimenin yetki alani disinda karar aldig

tespit edilememistir.
5302 sayih I Ozel Idaresi Kanununun “Enciimen gorev ve yetkileri” bashikli 25.

maddesine uygun islem yapilmas: stirdtirtilmelidir.

C- Vali

16- Vali adina Vali Yardimcisi tarafindan teftise tabi dénemde 11 Ozel 1daresinin diizenli

olarak denetlendigi incelenmistir.
5302 sayili Kanunun 30/k maddesi uyarinca Il Valisinin 11 Ozel idaresini denetlemesi

veya denetlettirmesi ve yapilan denetimlerin rapora baglanmasi stirdtirilmelidir.

17- 1l Valisinin il enciimenine 2014 yilinda (6) kez, 2015 yilinda (11), 2016 yilinda (22),
2017 yilinda (11), 2018 yilinda (5), 2019 yilinda (3) kez, baskanlik ettigi, 2013, 2020 ve 2021

yillarinda il enciimenine baskanlik yapmadigi,
Valinin katilmadig1 toplantilara Genel Sekreterin bagkanlik ettigi anlagilmugtir.
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5302 sayil1 Kanunun 25. maddesi geregince, il valisinin, il encumemne baskanhk etmesi,
zaruretten katilamadigi durumlara miinhasir olarak genel sekreterin baskanllk Etmes‘l hususuna
Ozen gosterilmelidir.

18- 11 Ozel Idaresinin 2015-2019 dénemine ait stratejik planinin hazirlandigy, 11 Genel
Meclisinin 11.11.2014 tarih ve 277 sayili karari ile kabul edildigi,

Stratejik planda 2018-2022 dénemi ile ilgili giincelleme i¢in 11 Genel Meclisinde
27.11.2017 tarih ve 287 sayili karar alindigi,

2020-2024 dénemine ait stratejik planin hazirlanarak, Il Genel Meclisinin 19.11.2019
tarih ve 394 sayil1 karari ile kabul edildigi incelenmistir.

Stratejik Planin 5018 sayili Kanunun 9. maddesi ve Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde hazirlanip,
5302 sayil1 Kanunun 26. maddesinin (a) bendi geregince, il enclimeni tarafindan gériis bildirilip
ve 10. maddesinin (a) bendi geregince de il genel meclisinde goriisiiliip kabul edilmesi
gerektiginden uygulamaya bu yénde devam edilmesi saglanmalidir.

19-Her yil stratejik plana bagli olarak performans programimin hazirlandigi, il genel
meclisinde goriigtiliip kabul edildigi incelenmistir.

Bundan boyle de Performans Planinin; 5302 sayili Kanunun 31. maddesi ile 5018 sayili
Kanunun 9. maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlanip, 5302 sayili Kanunun 10. maddesinin (a) bendi
geregince, il genel meclisinde goriisiiliip kabul edilmesi uygulamasi siirdiiriilmelidir.

20- Faaliyet raporunun Mart ay1 toplantisinda meclise sunuldugu ve kabul edildigi,
Igisleri Bakanligi’na ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderildigi ayrica Kurklareli Il Ozel
Idaresi Web Sitesinde yayimlanarak kamuoyuna agiklandig: anlasilmistir.

Faaliyet Raporunun, 5302 sayili Kanunun 39. maddesi geregince il valisinin, 5018 sayili
Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen bigimde; stratejik pldn ve performans
hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans o&lgiitlerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu
hazirlayip, (5302 sayili Kanunun 18. maddesinin 4. fikrasi geregince) mart ay1 toplantisinda
kendisi (veya genel sekreter) tarafindan il genel meclisine sunulmasi, raporun birer 6rneginin
Igisleri Bakanhig:r ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na goénderilmesi ve kamuoyuna da
agiklanmasi gerektiginden, uygulamaya bu yonde devam edilmelidir.

21- Kirklareli Valisinin 25.02.2020 tarihli imzasi ile “Kirklareli 11 Ozel Idaresi Imza
Yetkileri Yonergesinin” hazirlandigi, 14.08.2020 ve 29.12.2020 tarihlerinde Yonergede
degisiklikler yapildig1 incelenmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 32. maddesi “Vali, gorev ve yetkilerinden bir
kismini uygun gordiigii takdirde vali yardimcilarina, yoéneticilik sifati bulunan il ozel idaresi
gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir” hikmiine gore islemlerin ylriitiilmesi
stirdiirtilmelidir.

22- Teftise tabi donemde Valinin, 2016 yilinda (5), 2018 yilinda (7), 2019 yilinda (9),
2020 yilinda (5) ve 2021 yilinda (8) adet Il Genel Meclisi kararin1 yeniden gériisiilmek {izere iade
ettigi anlasiimistir.

Kanunun 30. maddesinin (h) bendi geregince, il valisinin; il genel meclisi ve enclimen
kararlarin1 uygulama gorevi ile ilgili olarak, il genel meclisinin hukuka aykir1 kararlarinin tespit
edilmesi halinde bununla ilgili olarak Kanunun 15. maddesindeki “Il genel meclisi tarafindan
alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin iginde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri

H
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gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek yemden goru;ulmek iizere il genel
meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlari yururluge - girmez. Yeniden
goriistilmesi istenilmeyen kararlar (...) kesinlesir.

Kesinlegen il genel meclisi karar ozetleri toplantiyi izleyen en geg yedi giin icinde cegitli
yollarla halka duyurulur.”

Hiikmii ve il enctimeninin hukuka aykir1 kararlarinin tespit edilmesi halinde bununla ilgili
olarak Kanunun 27. maddesinin 6. fikrasindaki “Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile il
genel meclisi kararlarina aykiri gordiigii enciimen kararimn bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali,
kesinlesen enciimen kararimn uygulanmasin durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi
durdurma talebi ile birlikte on giin iginde basvurur. ltiraz Danistayca en ge¢ altmus giin i¢inde
karara baglamr.” hiikmiindeki yetkilerinin kullanilmasi hususu géz ard1 edilmemelidir.

D- Organlara iliskin Ortak Hiikiimler

23- Teftise tabi donemde, gérevleriyle ilgili bir sug nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan il 6zel idaresi organlari veya bu organlarin liyelerinin kesin hiikkme kadar
gorevden uzaklastirilmalarini gerektirici bir durumun olmadig: belirtilmistir.

Gerektiginde 11 Ozel Idaresi Kanununun “Gérevden uzaklastirma® baglikli 34. maddesi
hiikiimlerine gére hareket edilmesi saglanmalidir.

iL OZEL iDARESI GENEL SEKRETERLIGI :

24- Kurklareli Il Ozel Idaresine baglh merkez ve ilgelerde toplam 11 miidiirliigiin oldugu
asagidaki tablodan anlasilmaktadir:

s . . ATANMA
No MUDURLUK UNVANI ASIL/VEKIL TARIHI
1 | Mali Hizmetler Miidiirliigii Mali Hizmetler Miidiirii Asil 14.08.2018
2 | Yazi Isleri Miidiirliigii Yazi Isleri Miidiirii Asil 28.05.2021
3 | Bilgi Islem Miidiirliigii Bilgi Islem Miidiirii Asil 21.03.2016
4 | Yol ve Ulagim Hizmetleri Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidiirii Asil 13.03.2018
5 Inﬁarf.K.e.l?/.r.laklarx ve Egitim Sef "(I.x.isan Kaynaklar1 ve Egitim Vekil 28.05.2021
Miidirligu Miidiirii)
6 Plfin .I'Drczjve. 'Yatlrlm ve Insaat Ingaat Muhendlsl (Plan Proje Yatirim Vekil 07.01.2020
Midiirligii ve Ingaat Miidiirii)
. I Makine Miihendisi .
7 | Destek Hizmetleri Miidiirliigii (Destek Hizmetleri Miidiirii) Vekil 04.11.2019
8 Irr{gr‘}/e‘.lf.e?ntsel lyilestirme _Se'hlr I.’lanc151"(IT1%r ve Kentsel Vekil 19.12.2019
Miidiirliigu lyilestirme Miidiirii)
9 | Babaeski Ilge Ozel Idare Miidiirliigii | Babaeski ilge Ozel idare Miidiirii Asil 28.05.2021
10 | Liileburgaz ilge Ozel idare Liileburgaz Ilge Ozel idare Miidiirii | Asil 28.05.2021
11 | Vize Ilge Ozel idare Miidiirliigii Vize ilge Ozel Idare Miidiirii Asil 11.06.2014

Tablodan da goriilecegi tlizere, merkezde gorev yapan miidiirlerden (4)’iiniin vekil,
(4)’tintin asil olarak gorev yaptigi, Pinarhisar, Demirkdy, Pehlivankdy ve Kofcaz ilgelerinde zel
idare personeli bulunmadigi, biitiin is ve islemlerin i1 Ozel Idaresi biinyesinde yiiriitiildiigii
anlasilmaktadir.

Bir onceki teftis raporunda da elestiri konusu yapilan vekaleten gorevlendirme yapilan
miidiirlikler konusunda, miudiirlerin ve memurlarin bulunduklari kadroda yetismeleri,
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uzmanlasmalar1 ve gorevlerini etkili ve verimli yurutebllme\lerl 1c;1n \vekalefen yapilan
gorevlendirmelerin usul halme getirilmeden, yalnizca istisnai ve\klsa sureh durumlarda

SNaem=

getirilmesine dikkat edilmesi saglanmalidir.

25- Teftis tarihi itibari ile Kirklareli i1 Ozel Idaresinin;

Genel Sekreterlik, 2 Genel Sekreter Yardimeisi, I¢ Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigli, Yaz1 Isleri
Midiirliigt, Destek Hizmetleri Miidiirliigti, Mali Hizmetler Mudiirligli, Plan Proje Yatirim ve
Insaat Miudiirliigli, Yol ve Ulasim Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis oldugu, I¢ Denetci
kadrosunun bos oldugu incelenmistir.

5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu 35. maddesindeki;

“Il ozel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saghk, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve
ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel
meclisinin karariyla olur. Bu birimler ... , diger illerde miidiirliik seklinde kurulur.”

Hiikmiine uygun islem yapilmasi stirdiiriilmelidir.

26- 11 Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Yénetmelikle Kirklareli 11 Ozel Idaresinin A-4 grubunda yer alan Il Ozel
Idareleri arasinda oldugu incelenmistir.

Teftise tabi dsnemde Kirklareli Il Ozel Idaresinin personel durumu asagida gosterilmistir.

MEMUR SUREKLI iSCi __|Sozlesmeli| SIRKET | LOPLAM

Yk G 1361 Personel | (Taseron) S
KADRO|MEVCUT|% ORANI| KADRO | MEVCUT PERSONEL

2013 198 69 34,85 94 198 42 5 20 334
2014 | 198 77 38,89 94 201 42 5 28 353
2015 198 72 36,36 94 184 41 11 59 367
2016 241 73 30,29 116 171 40 11 80 375
2017 241 89 36,93 116 145 38 16 104 392
2018 241 87 36,10 116 129 37 16 105 374
2019 241 77 31,95 116 114 37 16 111 355
2020 241 77 31,95 116 103 30 21 112 343
2021 241 74 30,71 116 105 26 21 113 339

Halihazirda; (241) adet memur kadrosu bulundugu, (74) adet memur kadrosunun dolu
oldugu, (21) sozlesmeli personel goérevlendirildigi, (26) gegici is¢i istihdam edildigi, (116)
stirekli is¢i kadrosunun ihdas edildigi, (105) siirekli is¢inin galistig, (113) sirket galigani oldugu
ve 11 Ozel Idaresinde toplam (339) personelin gorev yaptigi incelenmistir.

Yillar itibariyle personel hareketlerine bakildiginda; mevcut memur sayisinin norm
kadronun altinda bulundugu gériilmektedir.

Personel alimi veya gorevlendirmelerinde 5302 sayili Kanun hitkiimleri 15181nda, 11 Ozel
Idareleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yo6netmeligi ile diger personel mevzuati

hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesine dikkat edilmelidir.
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27- 11 Ozel 1daresinde gergeklestirilen teskilatlanma dogrultuSunda olusturulan birimlerin
is ve gorev tanimlarini, is siireglerini belirleyen bir diizenlemenin II° Genel Mechsl tarafindan
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmedigi,

Kirklareli Valisinin 13.08.2018 tarihli imzasi ile “Kirklareli 11 Ozel Idaresi Teskilati
Calisma Usul ve Esaslari, Gérev Bolimii ve Yetki Yonergesi” hazirlandigi, Yo6nergenin
17.08.2018 tarihinde giincellendigi,

Anlagilmgtir.

Il Ozel Idaresi kanunun 10/k maddesinde “Il Ozel Idaresi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etrmek” gorevi Il Genel Meclisine verilmistir.

Il Ozel Idaresinde gergeklestirilen teskilatlanma dogrultusunda olusturulan birimlerin is
ve gbrev tanimlarini is siire¢lerini belirleyen bir diizenlemenin 11 Genel Meclisi tarafindan
¢ikarilacak yOnetmelikle diizenlenmesi, yonetmeliklerin degisen sartlara uygun sekilde
gilincellenmesi tavsiyeye deger gériilmiistiir.

28- Genel Sekreterlik gorevinin dnceki teftis tarihinden 19.03.2018 tarihine kadar Ziya
ESER tarafindan, 22.03.2018 tarihinden itibaren de Bilal KUSOGLU tarafindan yiiriitiildiigii
anlasilmistir.

INSAN KAYNAKLARI :

29- Asagidaki tabloda teftige tabi ddnemde Kirklareli 11 Ozel Idaresinde agiktan ve naklen
atanan personele iligkin bilgiler g6sterilmistir:

YILLAR ITiBARIi iLE ACIKTAN ATANAN VE NAKLEN GELEN PERSONEL SAYILARI
YILI Agiktan Atanan Personel Sayisi Naklen Atanan
Personel Sayisi
2013 3 =
2014 _ 6
2015 3 -
2016 - z
2017 15 3
2018 2 3
2019 1 1
2020 - |
2021 I -
Toplam 22 25

Teftise tabi donem igerisinde; Kirklareli 11 Ozel Idaresine agiktan atanan personel
sayisinin (22), nakil gelen personel sayisinin ise (25) oldugu anlasilmistir.

Nakil gelen personel konusunda Il Ozel Idaresinin ihtiyaglarna éncelik verilmesi ve
nakiller sonucu hizmetlerin aksamamasina dikkat edilmesi saglanmalidir.

30- 11 Ozel Idaresinde gérevli her memur igin 6zliik dosyasi tutuldugu, dzliik dosyalarinda
bulunan evraklarinin genel olarak diizenli oldugu ve dosyanin béliimlere ayrildigi incelenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunun 109.maddesine gore “Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi esas alinarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her
memur igin bir ozliik dosyasi tutulur. Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal
bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalar ile odiil ve basar
belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler konulur.
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Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe zlerlemelermde derece
yukselmelermde emeklzye ayrzlmalarzna’a veya hizmetle zlwkzlerzmn keszlmes:nde hizmet
ile ozliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca
belirlenir.” Hilkkmiine gore islem yapilmasi stirdiiriilmelidir.

31- Teftise tabi dénemde (19) aday memur atamasi yapildigi, bunlardan (4)’{intin adaylig
dolduktan sonra istifa ettigi, (1)’inin adaylig1 dolduktan sonra naklen gittigi anlasilmigtir.

Aday memur atanmasi durumunda aday memurlarin yetistirilmesi konusunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunun 55. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Aday Memurlarin
Yetistirilmesine Iliskin Genel Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda iglem yapilmasi
stirdiirtilmelidir.

32- Teftise tabi dénemde Kirklareli Il Ozel Idaresinde, 2013, 2014 ve 2017 yillarinda
olmak iizere ii¢ kez gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi yapildigi, bu kapsamda (19)
adet atama yapildig1 anlagiimigtir.

Bundan sonra yapilacak olan goérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinda
22.07.2020 tarih ve 31193 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “il Ozel Idareleri
ile 11 Ozel Idarelerinin Uyesi Olduklar: Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik” hiikiimlerine de uygun islem yapilmasina
dikkat edilmesi saglanmalidir.

33- 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Kamu Gérevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda Kirklareli I Ozel Idaresinde Etik
Komisyonu olusturuldugu, érnekleme yontemi ile yapilan incelemede Etik Sézlesmelerinin ilgili
personele imzalatilarak 6zlilk dosyalarinda saklandigi, ancak etik ilkeler hususunda personele
egitim verilmedigi anlagilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 23 - 29. maddeleri hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi, gorev degisikligi
olmasi halinde ise gorevlendirilen personelle ilgili onay alinmasinin ihmal edilmemesi, hizmet
ici egitim programlarinda etik konusuna yer verilmesi ve etik kiiltiiriinii yerlestirmek igin 5176
sayill Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

34- Teftise tabi doénemde yenilenen mal bildirimlerinin bir onceki bildirimlerle
karsilastirmak {izere komisyon olugturuldugu, inceleme sonucunda komisyon tarafindan rapor
diizenlendigi goriilmiistiir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 7 ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 18. maddeleri
hiikiimleri kapsaminda mal bildirimlerinin kargilagtirmasi yapilmali ve karsilastirma sonucunda
gercege aykiri bildirimde bulunduklar: veya haksiz mal edindikleri, kagirdiklari ya da gizledikleri
anlasilanlar hakkinda ise Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi ihmal

edilmemelidir.

35- Emekliye ayrilan memurlardan mal bildirim beyannamesi alindig: ifade edilmis ve

anlasilmistir.
3628 sayili Kanunun “Bildirimin zamani” baslkli 6. maddesinin “(...) /) Gdrevin sona

ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde,
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Verilmesi zorunludur.(...).” Seklindeki amir hitkmii dogrulfusunda emekhye ayrilan
personelden mal bildirimlerinin yasal siiresi iginde alinmasi surdurulmehdlr A

36- Mal bildirimlerinin personelin 6zliik dosyasi i¢inde muhafaza edildigi, ancak bazi
dosyalarda mal bildirimlerinin kapali zarf igerisinde muhafaza edilmedigi goriilmiistiir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 9 ve Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yo6netmeligin 15. maddelerindeki
diizenlemeler ¢ercevesinde mal bildirimlerinin gizliligini saglamaya dikkat edilmesi
saglanmalidir.

37- Memur ve kamu gorevlilerine iliskin hastalik raporlarinin genel itibariyle izne
cevrildigi, s6z konusu izinlerin “Kirklareli {1 Ozel Idaresi Imza Yetkileri Y®onergesinde”
belirtilen yetkililer tarafindan onaylandig: incelenmistir.

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlan ile Hastalik ve Refakat Iznine Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7/2 maddesinde “Hastalik izni, memurun gorev yaptigi
kurum veya kurulusun izin vermeye yetkili kildig1 birim amirlerince verilir. ...” denildiginden
madde hiikmii dogrultusunda islem yapilmas: siirdiirtilmelidir.

38- Teftis tarihi itibariyle 11 Ozel Idaresince; 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda (2) memur ve (2) is¢inin istihdam edildigi ifade edilmis ve anlagilmistir.

3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanununun konu ile ilgili maddeleri kapsaminda islemlerin
yiriitiilmesi stirdtirtilmelidir.

39- Teftis tarihi itibariyle Il Ozel Idaresince; Engelli istihdami kapsaminda (8) is¢i ve (3)
adet memurun gorev yaptigi,

Yine bu dénem itibariyle (4) eski hiikiimliintin is¢i kadrosunda istihdam edildigi ifade
edilmis ve anlasilmistir.

Engelli ve eski hiikiimlii istihdamina yonelik is ve islemlerin 657 sayili Kanunun 53.
maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesinde diizenlenen esas ve usuller dikkate
alinmak suretiyle, 25.04.2009 tarih ve 27210 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yurtiginde Ise
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®6netmelik, 29.06.2009 tarih ve 2009/15188 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile kabul edilen Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve 19.09.2009 tarih ve 27354 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul
Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
(madde 20) hiikiimlerine uygun olarak yiriitilmesi saglanmali ve bu mevzuatlara ilaveten
personel istihdamina dair diger diizenleme ve sirliliklar da géz oniinde bulundurularak islem

yapilmasi saglanmalidir.

40- 11 Ozel Idaresinin teftis tarihi itibariyle dolu memur kadrosunun (74), kadro karsilig1
sézlesmeli sayisinin (21) oldugu ve 6zel idarede galisan engelli memur sayisinin (3) oldugu
dikkate alindiginda %3,15 oraninda engelli memur ¢aligtirildigi,

Isci kadrosunun (105) oldugu ve engelli is¢i sayisinin (8) oldugu dikkate alindiginda,
%7,6 oraninda engelli is¢i ¢alistirildig1 anlasilmastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun “Engelli personel ¢alistirma yiikimliligi” baglikli
53. maddesinde; “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda
% 3 oramnda engelli ¢alistirmak zorundadir. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya
kurulugun (yurtdz;z teskilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alimir.” hitkmiine,

4857 sayiliIs Kanununun “Engelli ve eski hikiimli galigtirma zorunlulugu” baslikli
30. maddesinde; “Isverenler elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar: isyerlerinde yiizde iig engelli,

V.4
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kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii z»gézyz meslek beden ve ruhi
durumlarima uygun islerde ¢alistirmakla yiikimliidiirler. ” hitkkmiine*: uygun 1§lem yapilmasi
stirdiirtilmelidir. ——

41- Teftis tarihi itibariyla (4) adet eski hiikiimlii is¢i istihdam edildigi ve toplamda (105)
kadrolu is¢i bulundugu dikkate alindiginda, %3,8 oraninda eski hiikiimlii is¢i galistirildig
anlasilmstir.

4857 sayili Is Kanununun “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” baslikli
30. maddesinde; “Isverenler elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar: igyerlerinde yiizde ii¢ engelli,
kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii ig¢iyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. ” hitkmiine uygun islem yapilmasi
stirdliriilmelidir.

42- Kirklareli 11 Ozel Idaresinde ibraz edilen belgelere gére Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midiirligii tarafindan teftise tabi donemde sadece aday memurlara egitim verildigi, diger
personele egitim verilmedigi,

Icisleri Bakanligi Egitim Dairesi Baskanliginca kullanima sunulan Uzaktan Egitim
programlarinin kullanildig: ifade edilmis ve anlagilmistir.

Igisleri Bakanligi Egitim Dairesi Baskanhiginca kullamma sunulan Uzaktan Egitim
programlariin kullaniimasina ve personelin ihtiyaci olan konular tespit yapilarak egitim verilmesine
Onem verilmesi saglanmalidir.

43- 696 sayili KHK’nin 127. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnameye
eklenen gegici 24. madde dogrultusunda; Bakanlar Kurulunun 21.03.2018 tarih ve 11541 sayili
kararnamesinin ekinde yer alan ve kurulu sirketlere karsilarinda gosterilen hisse oraniyla sermaye
katiliminda bulunmalarina izin verilen ve hissesinin tamami il Ozel Idaresine ait Personel A.S.
adinda miinhasiran bir sirket kuruldugu ve (102) taseron is¢isinin 01.04.2018 tarihinde Personel
A.S.’ye aktarildigi, daha sonraki alimlarla Personel A.S. biinyesindeki is¢i sayisinin teftis tarihi
itibari ile (113)’e ulastig1 incelenmistir.

Dosyalar incelendiginde, Taseron Is¢i Tespit Komisyonu ve Sinav Kurulunun
olusturuldugu, (103) kisinin bagvurularinin alindig1, bagvuru sartlarini tasimayan (1) personelin
basvurusunun kabul edilmedigi, 15.03.2018 ve 16.03.2018 tarihlerinde uygulama ve 19.03.2018
ve 20.03.2018 tarihlerinde s6zlii sinavlarinin yapildigi, sinavda basarili olan adaylarin giivenlik
sorusturmalarinin yapildigi ve durumu uygun bulunan adaylarin 01.04.2018 tarihinde Personel
A.S. biinyesinde ige girislerinin yapildig1 ve 6zlikk dosyalarinin olusturuldugu incelenmistir.

Islemlerin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi siirdiiriilmelidir.

44- Teftis tarihi itibariyle verilen ikramiye sayilar1 asagidaki gibidir.

IKRAMIYE VERILEN PERSONEL SAYILARINA DAIR CIZELGE

YILLAR ARALIK HAZIRAN
2013 7 5

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021 ' =

Toplam 39 21 é

9
7
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Teftise tabi donemde, 11 Ozel Idaresi Enciimeni karariyla yil 1q;erlslnde Ha21ran ve Aralik
olmak iizere (2) dénemde toplam (60) memur ikramiyesi verildigi anlasllmlstlr J

5302 sayili Kanunun 36.maddesi, “Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde galz;anlar harig¢ olmak
sizere il 6zel idaresi memurlarina, basart durumlarina gore toplam memur sayisiin %10 unu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisimin 20000 gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar: gegmemek iizere, ¢alistiklar: siirelerle (hastalik ve yulik izinleri dahil) orantili
olarak, enciimen karart ile yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir. Biiyiiksehir belediyelerinin
oldugu yerlerde bu rakam 30000 olarak uygulanir.” Hitkmii geregi olarak,

Basar1 durumuna gore ikramiye verilecek memur sayisinin %10’u gegmeyecek sekilde
hesaplanmas ve ikramiye verilmesi i¢in de performans kriterleri olusturularak, gorevinde basarili
olanlara objektif olarak ikramiye verilmesine 6zen gosterilmesi, ikramiyenin siradan ve rutin
olarak verilmemesi saglanmalidir.

45- Teftise tabi dosnemde Kirklareli Il Ozel Idaresinin personel giderlerinin toplaminin
biitge gelirleri toplamina orani agagidaki tabloda gosterilmistir:

GERCEKLESEN
BUTCE GELIRI

YENIDEN
DEGERLEME
ORANI

PERSONEL
HARC. ESAS
MIKTAR

PERSONEL
SAYISI

PERSONEL
HARC.

PER.HARC.
ORANI

272 %33,84

61.636.088,00 20.860.878,00

2013
2012 net geliri:
57.176.334,00

7,80

23.184.754,00 %23,35

2014 99.297.880,00 283

2013 net geliri:
95.543.039,00

3,93

2015 94.879.253,00 267 23.909.142,00 %25,20

2014 net geliri:
86.167.699,00

10,11

2016 113.700.816,00 255 26.210.929,00 %23

2015 net geliri:
107.691.623,00

5,58

2017 109.546.140,00 250 29.502.029,00 %26,93

2016 net
geliri: 105.505.287,00

3,83

2018 135.557.653,00 232 31.618.760,00 %23,33

2017 net
geliri: 118.421.991,00

14,47

23,73 207 36.025.972,00 %25,82

112.771.118,00

2019 139.531.704,00

2018 net geliri:
112.771.118,00
2020

2019 net geliri:
133.848.075,00
2021

2020 net geliri:
156.891.875,00

37.050.137,00 %22,58

22,58 164.070.970,00 201

%14,58

44

9,11 171.184.725,00 200 24.960.765,00
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Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere; Il Ozel Idaresi personelglderlerl topla 1n
gelirleri toplamina oraninin teftis déneminde 2013 yilinda asildig1 gorulmustur "% *~.‘,'.,.»;:.’?:’
Personel giderlerinde %30 limitinin agilmamasina dikkat edllmesrsaglanmahdlr

46- 1l Ozel Idaresinde gorev yapan kamu gorevlilerine y6nelik olarak, en son Sosyal
Denge Tazminat1 S6zlesmesinin 27.11.2019 tarihinde imzalandig1 goriilmistiir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32. maddesinde gegen; «...llgili mahalli idarenin,
vadesi gegmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarhigina olan borg toplaminin
gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu asmasi, Odeme siresi gegtigi halde
ddenmemis aylik ve iicret borcu bulunmas: veya gergeklesen en son yila iliskin toplam personel
giderinin, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il ozel
idaresinde yiizde yirmibegini asmast hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmast durumunda mevcut sozlesme
kendiliginden hiikiimsiiz kalir...” hikkmii,

375 sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 15. maddesi, “Belediyeler ve bagh
kuruluslar ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
sosyal denge tazminatr 6denebilir. Sosyal denge tazminatimn 6denebilecek aylik tutary, 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutari gegmemek iizere ilgili belediye ve il ¢zel idaresi ile ilgili belediye ve il
ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda amlan Kanunda
ongoriilen hiikiimler gercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.” hikmiine,

01 Eyliil 2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirliige giren “Kamu
Goérevlileri Hakem Kurulunun 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili kararinin” Dérdiincii Béliimiinde
yer alan “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslig altidaki “Sosyal
Denge Tazminat: Kriteri” madde 4- “4688 sayili Kanunun 32.maddesinin ti¢tincii fikrasinda yer
alan “piizde yirmi besini’ ibaresi ‘viizde otuzunu’ olarak uygulanir.” ifadesine uygun olarak
islem tesis edilmesine dikkat edilmelidir.

47- 30 Nisan 2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Devlet Memurlari Disiplin Y6netmeliginin” 13. maddesi geregi 10.06.2021 tarihli onay ile k]
Ozel Idaresi Disiplin Kurulu”nun yeniden olusturuldugu,

Teftise tabi donemde memurlar igin (10) disiplin cezas: verildigi,

Verilen disiplin cezalarina yapilan (6) itiraz iizerine, il 6zel idaresi disiplin kurulunun €))
itiraz1 reddettigi, (5) itiraz1 kabul ettigi, (1) disiplin cezasimn da idari yargi tarafindan iptal
edildigi,

2019 yilinda sanat tarihgisi Hakan KURTISOGLU’na ve 2021 yilinda maden miihendisi
Tarik UZEL’e verilen disiplin cezalan ile ilgili olarak savunmalarinin alindiina dair belgenin
dosyalarinda bulunmadig,

Gorilmiigtiir.

657 sayili Devlet memurlar: Kanununun 130.maddesi geregi 7 giinden az olmamak iizere
siire verilerek savunma alinmadan disiplin cezas1 verilmemesine dikkat edilmesi saglanmalidir.

BUTCE VE KESiN HESAP ISLEMLERI :

48- 11 Ozel idaresinin teftise tabi 2013 — 2021 yillarina iliskin biitge gelir ve giderlerinin
gerceklesme oranlari agagidaki tabloda gosterilmistir.
Biitce Gelir Gider Tahminleri; ;



icisleri Bakanligl........cevveuvenn.. TEFTIS RAPORU................ Miilkiye Milfettisligi 13
Yillar Biitce Gelir Gergeklesen |Oran| Biitge Gider E Gerg:eklesen Oran
Tahmini (TL) Gelir (TL) % | Tahmini(TL) | Swr (ELY %
2013 23.350.000,00 19.576.979,62 83 23.350.000,00 18.793.159,32 80
2014 27.650.000,00 32.681.394,97 118 27.650.000,00 30.560.640,90 110
2015 39.000.000,00 43.267.808,61 111 39.000.000,00 32.521.210,22 83
2016 51.064.484.00 47.510.281,53 93 51.064.484.00 44.565.781,79 87
2017 58.550.000,00 55.073.042,33 94 58.550.000,00 55.355.315,76 95
2018 65.500.000,00 61.236.153,04 93 65.500.000,00 61.209.230,24 93
2019 80.300.000,00 68.081.209,28 85 80.300.000,00 78.827.481,52 98
2020 87.956.000,00 72.985.662,89 83 87.956.000,00 78.817.462,85 90
2021 88.250.000,00 62.959.429,39 71 88.250.000,00 56.953.738,34 65

Yillar itibariyle gelir tahminlerinin dalgali bir seyir takip ettigi, 2014 ve 2015 yillarinda
tahmin edilenden yiiksek gelir elde edildigi, gider tahminlerinin de 2014 yilinda asildig
goriilmiistir.

Biitge, 6zel idarenin mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karari oldugundan, tahmin
edilenden daha fazla gelir temin edildiginde ek biitge yapmadan harcama yapma imkéni miimkiin
bulunmadigindan, tahmin edilenden daha fazla gelir temin edildiginde harcama yapilabilmesi
icin y1l igerisinde ek biitge yapilmasina dikkat edilmelidir.

49- 11 Ozel idaresinin teftise tabi yillar itibariyle cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve
transfer harcamalarinin biitge rakamlarina oranlari ile kesin hesaba gore karsilagtirmalari
asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Asagidaki tablolardan;

Teftise tabi yillarda, cari harcamalarin toplam biitge harcamalari igindeki oraninin yiiksek
oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, yatirim harcamalarinin toplam gidere oraninin teftise tabi donem iginde %
10 ile % 37 arasinda degistigi goriilmektedir.

Kaynaklarin verimli kullanilmasinin temel gostergelerinden birisi de, toplam giderler
icinde yillar itibariyla oransal olarak cari giderlerde azaliy ve yatirim giderlerinde artis

saglanabilmesidir.
Cari giderlerin azaltilmasi yéniinde tedbirler alinmasi ve yatirim harcamalarinin yillar

itibariyle artirilmasi yoniindeki gayret gosterilmesi saglanmalidir.

Biit¢enin Dagilimz;

Rll Cari % | FaizGid. | % Yatinnm % | Transfer | % |Yedek Od.| %
2013 | 15.130.639,00|65,00| 40.000,00( 0,01 3.694.585,00( 15,80 [2.234.776,00| 9,60 (2.250.000,00|9,60
2014 | 18.097.435,00/65,00| 25.000,00| 0,00 | 4.641.604,00(16,80 | 3.446.961,00 12,40 | 1.439.000,00|5,80
2015 | 21.948.198,00/56,28 | 450.000,00| 1,13 | 8.753.708,00| 22,45 | 5.748.094,00 14,74 | 2.100.000,00| 5,40
2016 | 28.704.905,00|56,21| 500.000,00( 1,0 8.757.106,001 17,15 | 8.887.473,00( 17,50 | 4.215.000,00|8,20
2017 | 28.187.989,00/48,10| 50.000,00| 0,10 | 21.531.846,00|36,80 | 5.930.165,00 10,10 | 2.850.000,00]4,90
2018 | 37.304.094,00| 57,00 5.000,00| - 18.782.142,00{ 28,70 | 6.058764,00| 9,20 | 3.350.000,005,10
2019 | 49.879.737,48/62,10| 780.000,00| 1,00 | 18.257.958,52|22,80 | 6.932.304,00| 8,60 |4.450.000,00|5,50
2020 | 54.154.460,55/61,60| 290.000,00| 0,30 | 20.471.378,00{23,30| 8.790.161,45| 10,00 4.250.000,00{4,80
2021 | 52.402.014,00(/59,40| 90.000,00| 0,10 | 24.599.397,00|28,00 | 6.633.589,00| 7,50 4.525.000,00(5,00

A
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Kesin Hesaba Gére Dagilim;

Yillar Cari % Faiz Gid. % Yatirim % i :""TT}';;l»sfer %
2013 14.814.091,48| 79,00 8.786,14 - 1.874.490,44| 10,00 2.095.791,26| 11,00
2014 19.448.657.50| 64,00 99.532,58 - 7.917.134,72| 26,00 3.095.306,10( 10,00
2015 21.304.447,03| 65,00 356.934,85| 1,00 5.369.379,50{ 17,00 5.490.448,84( 17,00
2016 28.955.718,22| 65,21 183.862,46| 0,30 10.451.182,66| 23,50 4.975.018,45| 11,00
2017 29.687.542,61| 53,63 48.254,37 - 19.140.359,42| 37,37 6.479.159,36| 12,00
2018 37.215.669,19| 60,80 759.730,49| 1,24 17.171.066,57| 28,06 6.062.763,99| 9,90
2019 54.082.270,04| 68,60 633.318,68| 0,80 17.035.343,07| 21,61 7.076.549,73| 8,99
2020 53.178.689,31| 67,47 277.257,97| 0,35 16.450.441,52| 20,87 8.911.074,05| 11,31
2021 37.269.644,16| 65,45 8.504,11 - 15.092.705,93| 26,50 4.582.883,80| 8,05

50- Teftise tabi yillarda Il Ozel Idaresine ait cari giderlerin kendi iginde dagilimina
bakildiginda;

Cari giderler igerisinde ticret ve yolluklar ile diger tiiketim giderlerinin nemli iki kalemi
olusturdugu incelenmistir.

Cari giderlerdeki rakamlarin, yillar itibariyle artis gosterdigi, bunun genel olarak iicret ve
yolluk giderlerindeki artiglardan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Il 6zel idaresinin varlik sebebinin, esas olarak egitim, yol, saglikli igme suyu gibi
hizmetler gotiiriilmesi oldugu dikkate alinarak, cari giderlerin biit¢e iginde oransal miktarinin
azaltilmasina yonelik ¢abalara devam edilmeli, gerek il 6zel idaresinin tiim organlari gerek 6zel
idare kaynaklarim1 kullanan diger kamu kurum ve kuruluslarinin karar ve uygulamalarinda,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ile tasarruf ilkelerine dikkat edilmesi saglanmalidir.

51- Teftise tabi yillarda 11 Ozel Idaresine ait yatirim giderlerinin egitim, yol ve su gibi
alanlara gore dagilimina iliskin tablo asagiya ¢ikarilmistir.
Yatirim Gideri Tablosu;

...; Gerceklesen Okul Yapim, ] 5

= L Bakim ve Yol Bakim I¢me Suyu Diger

>~ | Yatirim Gideri Onarm
2013 27.888.018,60 16.099.864,92 8.870.525,50 948.963,19 1.968.664,99
2014 38.191.456,72 14.928.362,95 7.980.749,59 1.181.357,22 14.100.986,96
2015 48.025.419,97 17.512.507,83 10.520.143,93 941.130,74 19.051.637,47
2016 40.439.294,33 16.974.744,06 9.422.266,79 2.307.760,55 11.734.522,93
2017 51.122.050,31 24.749.294,77 11.278.680,32 3.138.513,43 11.955.561,79
2018 59.513.221,03 14.819.518,05 19.435.980,82 3.887.008,61 21.370.713,55
2019 62.716.365,38 22.896.343,88 19.689.292 2.696.868,27 17.433.860,62
2020 71.896.652,96 8.902.485,47 17.528.777,01 1.349.985,14 44.115.405,34
2021 57.639.537,84 16.649.384,99 4.957.281,66 829.703,85 35.203.167,34

Okul yapim - bakim ve onarim harcamalarinin en fazla 2017 ve 2019 yillarinda, yol
bakim ve igme suyu harcamalarinin en fazla 2018 ve 2020 yillarinda gergeklestigi,
Yatirim harcamalarinda yillar itibari ile artis goriildiigli memnuniyetle goriilmustiir.

V4
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Ozel idare kaynaklarmin ozellikle egitim, yol, igme suyuve S'aghl{ <:g'i-bi_; alanlara
yonlendirilmesinin oncelikli yasam kalitesi gostergelerinin yﬁkselmésinci,nc‘den"6llaé_a§1 aciktir.
Yatirim giderlerinin, il 6zel idaresinin “stratejik plan” ile belirlenen hédeﬂéﬁinjev,ﬁglgun olmak
kosuluyla, Kirklareli ilinin sartlarina gore oOncelikli yasam kalitesi gostergeleri arasinda ilk
siralarda bulunan gostergelerin daha da iyilestirilmesi dogrultusunda yogunlastirilmasi

stirdiiriilmelidir.

52- Teftise tabi yillarda il 6zel idaresine ait 6z gelirler ile kanuni paylar ve merkezden
génderilen paralarin karsilagtirilmasina iliskin tablo asagiya ¢ikarilmigtir.
Il Ozel Idaresi Gelirler Tablosu;

Yillar 0Oz Gelir Oran (%) Kanuni Pay Oran (%) Diger Gelirler Oran (%)

2013 2.485.315,32 2,60 17.091.664,30 17,89 75.966.059,55 79,51
2014 5.818.505,61 6,75 26.862.889,36 31,18 53.486.304,79 62,07
2015 6.987.936,91 6,49 36.279.871,70 33,69 64.423.814,37 59,82
2016 7.544.925,76 7,15 39.965.355,77 37,88 57.995.005,03 54,97
2017 7.367.264,65 6,22 47.705.777,68 40,29 63.348.948,57 53,49
2018 5.194.548,46 4,61 56.041.604,58 49,69 51.534.964,78 45,70
2019 12.316.321,54 9,20 55.764.887,74 41,66 65.766.865,35 49,14
2020 13.044.910,84 8,31 66.222.150,07 42,21 77.624.815,00 49,48
2021 7.233.695,02 5,64 55.725.734,37 43,47 65.237.513,26 50,89

[l 6zel idaresinin &6z gelirlerinin toplam gelire oramnin yillar itibariyle ylikselme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Diger gelirlerin en onemli gelir kaynagini olusturdugu

anlasilmaktadir.
Oz gelirleri artirmak igin ¢alismalar yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

53- Teftise tabi yillarda il dzel idaresine ait 6z gelirlerin tahakkuk ve tahsilat oranlarina
iliskin tablo asagiya ¢ikarilmistir.

YILLAR TAHAKKUK TAHSILAT Oran (%)
2013 19.576.979.62 19.576.979.62 100
2014 32.681.394.97 32.681.394.97 100
2015 43.267.808.61 43.267.808.61 100
2016 48.113.409.83 47.510.281.53 98.75
2017 55.578.843.61 55.073.042.33 99.00
2018 61.863.388.23 61.236.153.04 98.99
2019 68.735.125.55 68.081.209.28 99.00
2020 73.284.143.35 72.985.662.89 99.59
2021 62.960.479.39 62.959.429.39 99.99

Il 6zel idaresine ait 6z gelirlerin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin oldukea yiiksek oldugu

goriilmektedir.

44
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Oz Gelirler igerisinde kiralarin tahakkuk, tahsilat oranl

tabloda gosterilmistir.
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Kira Gelirleri
Yillar Tahakkuk Tahsilat %
2013 913.796.08 913.796.08 100
2014 752.121.98 752.121.98 100
2015 1.119.834.65 1.119.834.65 100
2016 1.261.962.92 1.183.029.15|  93.75
2017 1.334.517.80 1.242.465.29|  93.11
2018 1.888.053.80 1.648.027.56|  87.29
2019 2.164.636.50 1.877.994.18|  86.76
2020 1.258.251.21 1.252.506.75|  99.54
2021 1.191.681.43 1.190.662.22|  99.91

Kira gelirleri tahsilat oranmnin 2018 ve 2019 yillarinda diisiik oldugu anlagilmaktadir.
Tahsil edilmeyen kira alacaklarinin takibi ve tahsili islemleri stirdiirtilmelidir.

54- Karklareli il Ozel idaresinin 2013-2021 yillar igerisinde Iller Bankasindan borglanma
yapmadig1, Tiirkiye Halk Bankasindan borglandigi anlagilmis olup, Il Ozel Idaresinin teftis
donemine iliskin gergeklesen bor¢lanma durumu asagida gosterilmistir.

KALAN BORC
MIKTARI

GERCEKLESEN

BORCLANMA
BUTCE GELIRI

YIL |GEREKCESI

1)- 6 Adet Arag ve Is
{n:akmaSI satin alinmasi  [2.000.000,00.-TL 05.543.939,00 (3.93) .
icin % 4 0

BORCLANMA

MIKTARI ORAN

2014
b)- Yatirmlar ve Yol 2.000.000,00-TL [>-297-880.00
Yapimlari i¢in
112.771.118,00
2017 [KOY Yollant Yapumive s o 5o, 65 g0 1r, (2373 % 4,6 0
makinasi alimi
139.531.704,00
TOPLAM 10.500.000,00TL 0

Yillar itibari ile gergeklesen borglanma miktarina bakildiginda, %10 sinirinin gegilmedigi
ve borglarin 6dendigi anlagilmistr.

5302 sayili Kanunun 51. maddesinin (e) bendinde “Jl ozel idaresi ve bagl kuruluslart ile
bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitge
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktaruun yili iginde toplam %10 unu ge¢meyen i¢ borglanmayr il genel meclisinin karart,
%10'u gegen miktarlar igin meclis iiye tam sayisumn salt ¢ogunlugunun karar1 ve Igisleri
Bakanliginin onayr ile yapabilir. ... ”

Denildiginden, madde hitkmiine uygun islem yapilmasina dikkat edilmelidir.

55- ibraz edilen belgelere gore iist yonetici (Vali) tarafindan &deneklerin kullanimina

iliskin ilkelerin belirlenmedigi anlagilmigtir. )
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin “Odenek kullanimi® baslikl 35/1

maddesinde, : :
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“(1) Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrmtzlz harcama ve
finansman programlar: gozetilerek, mali hizmetler biriminin goru;lerz almarak ust yonetici
tarafindan édenek kullammina iliskin ilkeler belirlenebilir.” Denilmistir. ~ = © * .+

Yonetmelikte kullanilan ibare, emredici olmayip takdire birakici mtehkte ise de bilindigi
gibi, 5018 sayili Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8. maddesinde,

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullamimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kitiiye kullaniimamast igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. ” Hikmii mevcuttur.

5302 11 Ozel idaresi Kanununun “Valinin gorev ve yetkileri” bashkl 30. maddesinde, “a)
11 6zel idaresi teskildtimn en iist amiri olarak il ézel idaresi teskildtini sevk ve idare etmek, il ozel
idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,” valinin gérevleri arasindadir.

Yine 5302 sayil1 Kanunun 44.maddesinin son fikrasinda, “Vali ve harcama yetkisi verilen
diger gorevliler, biit¢e ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin agik¢a ortaya koydugu sorumlulugun gereklerinin
etkin, saydam ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi, 6nceden belirlenmis bazi prensiplerin
varlig1 ile yakindan ilgilidir. Buna dikkat edilerek islem yapilmasi unutulmamalidir.

HARCAMALARIN ON MALI KONTROLU :

56- 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “On mali kontrol” baslikli
58. maddesi hiikiimleri ile I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 3. maddesinde;

“On Mali Kontrol: Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin, idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanmilabilir édenek tutari, harcama programi,
finansman programi, merkezi yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas: yonlerinden
yapilan kontroli, ” olarak belirlenen tanim kapsamda yapilan tespitler asagida siralanmistir.

57- On mali kontrol biriminin bulunmadigi, ancak Mali Hizmetler Miidiirliigii igerisinde
Mali Hizmetler Uzmaninin 03.04.2019 tarihli onay ile 6n mali kontrol gorevlisi olarak
belirlendigi, 01.03.2019 tarihinde “Kirklareli 11 Ozel Idaresi On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesi”nin diizenlendigi anlagilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “On mali kontroliin kapsami”
baslikli 10. maddesi,

“On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu g¢ergevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapian kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olugur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak on
mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler
cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi éngoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanlabilir édenek tutar,
ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas: agisindan da
kontrol edilir.” Hiikkmiine uygun olarak iglem yapilmas: stirdiirtilmelidir. %
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58- Ornekleme yontemi ile yapilan incelemede, 6n mali lxcontrolk yetk11{31\taraf1ndan
yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisinin 10 gurb 1ger1§1nde‘ "ng111 birime
gonderllmeye ¢alisildigl anlasilmistir. S

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “On mali kontrol streci”
baslikli 12. maddesi,

“ Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve iglemler, kontrol
edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen
islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On malf kontrol sonucunda
yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmak
zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir érnegi
de odeme emri belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulamr. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siireg
kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semas: hazirlanir ve iist yoneticinin
onayi ile yiirtirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilar: veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle goreviendirilen gergeklestirme
gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol yaparlar. Bu
gercgeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, odeme emri belgesi iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diigiilerek imzalanr. ..."

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar’in 17. maddesi “(Degisik birinci
fikra:RG-26/7/2014-29072) Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay:
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari igin bir
milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin ii¢ milyon Tiirk Lirasint asanlar on mali kontrole tabidir.
Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Karayollar: Genel
Midiirligii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirligi’'nin yapim igleri ile 3152 sayili Igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/4 maddesinin birinci fikras: kapsaminda
illerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar: tarafindan gergeklestirilecek olan yapim
islerinde bu tutar iki kat olarak uygulanmr. Idareler belirlenen tutarlar iginde kalmak ve iist
yoneticiden onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilati ile birimler bazinda risk analizleri
cergevesinde farkli tutarlar belirlemeye yetkilidirler.

Kontrole tdbi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine
gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasariary, en geg on isgiinii iginde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine
gonderilir.”

Hiikiimlerine uygun islem yapilmas siirdiirtilmelidir.

IMAR iS VE iSLEMLERI :

il Cevre Diizeni Plan1

59- 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 10/c maddesi ve 5393 sayih Belediye
Kanunu’nun 18/c maddesi geregince 1/25.000 o6lgekli Kirklareli I1 Cevre Diizeni Plani’nin
onaylandigs, il Ozel Idaresi tarafindan alt Slgekteki islemlerin bu tst dlgekli plan dogrultusunda

yiriitiildigt goriilmiistiir. %
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60- Teftis dsneminde Kurklareli 1 Ozel Idaresi tarafindan yapilan-ifnar islemleri
drnekleme yontemi uygulanmak suretiyle teknik eleman yardimi ile incelenmistir.

Teftis déneminde Kirklareli 11 Ozel Idaresince 176 adet nazim imar plani, 181 adet
uygulama imar plani yapildigi incelenmistir.

61- Teftise tabi donemde Il Genel Meclisince onaylanan imar plam ve plan tadilatlar: ile
ilgili veriler agagidaki tabloda gosterilmistir.

YILLAR 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plam 1/1000 6l¢ekli Uygulama imar Plani .
flave |Revizyon |Degisiklik |IKPlan | Meyzi flave |Revizyon |Degisiklik |k Plan

2013 - - - 21 - - - - 21
2014 1 ; 3 20 ; 1 5 4 T
2015 1 - 1 9 - 1 - 1 9
2016 - - - 14 - - - - 14
2017 I 1 2 T i I I 2 T
2018 - - 1 19 - - - 1 19
2019 - - 1 16 - - - 3 16
2020 - 1 3 34 - 1 1 4 34
2021 - - 1 15 - - - 2 15

TOPLAM 3 2 12 159 - 4 2 17 158

Teftise tabi dénemde Il Genel Meclisince; (3) adet ilave, (2) adet revizyon, (12) adet
degisiklik ve (159) adet ilk kez hazirlanan olmak iizere toplam (176) adet 1/5000 6l¢ekli Nazim
Imar Planinin,

(4) Adet ilave, (2) adet revizyon, (17) adet plan degisikligi ve (158) adet ilk onaylanan
plan olmak iizere, toplam (181) adet 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinin,

Onaylandig1 anlagilmistir.

62- Teftise tabii dénemde Il genel meclisince onaylanan imar planlarindan 6rnekleme
yoluyla secilen ve incelenen dosyalar asagida belirtilmistir.

1) 03.12.2013 tarih ve 283 no’lu karar ile onaylanan imar plani

2) 06.05.2014 tarih ve 97 no’lu karar ile onaylanan imar plani

3) 05.08.2014 tarih ve 165 no’lu karar ile onaylanan imar plani

4) 01.09.2014 tarih ve 205 no’lu karar ile onaylanan imar plan1 degisikligi
5) 08.10.2014 tarih ve 242 no’lu karar ile onaylanan imar plan degisikligi
6) 08.04.2016 tarih ve 110 no’lu karar ile onaylanan imar plan

7) 03.05.2016 tarih ve 123 no’lu karar ile onaylanan imar plani degisikligi
8) 02.03.2017 tarih ve 43 no’lu karar ile onaylanan imar plan

9) 04.05.2018 tarih ve 131 no’lu karar ile onaylanan imar plan
10)08.02.2019 tarih ve 96 no’lu karar ile onaylanan imar plant
11)07.01.2020 tarih ve 28 no’lu karar ile onaylanan imar plani
12)05.02.2020 tarih ve 56 no’lu karar ile onaylanan imar plani
13)05.02.2020 tarih ve 57 no’lu karar ile onaylanan imar plam degisikligi
14)05.03.2020 tarih ve 100 no’lu karar ile onaylanan imar plan
15)27.04.2020 tarih ve 121 no’lu karar ile onaylanan imar plani

K
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16)12.08.2020 tarih ve 204 no’lu karar ile onaylanan imar plagie *~ ~»~/\ y |
17)04.09.2020 tarih ve 223 no’lu karar ile onaylanan imar plani . ;. .3 4
18)06.10.2020 tarih ve 246 no’lu karar ile onaylanan imar plani ==
19)06.01.2021 tarih ve 7 no’lu karar ile onaylanan imar plani
20)06.01.2021 tarih ve 9 no’lu karar ile onaylanan imar plani
21)06.01.2021 tarih ve 10 no’lu karar ile onaylanan imar plani
22)08.01.2021 tarih ve 21 no’lu karar ile onaylanan imar plant
23)03.02.2021 tarih ve 34 no’lu karar ile onaylanan imar plani degisikligi
24)05.02.2021 tarih ve 40 no’lu karar ile onaylanan imar plani degisikligi
25)06.04.2021 tarih ve 73 no’lu karar ile onaylanan imar plan

Teftise tabi donemde imar plani dosyalar: iizerinde yapilan incelemede; imar planlarina
ve imar plan degisikliklerine dair alman I1 Genel Meclisi Kararlarimn ve planlarin askiya
¢ikarildiklarina dair aski tutanaklarimin dosyasinda yer aldig: tespit edilmistir.

Teftise tabi donemde imar plani dosyalari iizerinde yapilan incelemede genelde; imar
planlarina iliskin hazirlanan dosyalarin diizenli oldugu, imar planlarina iligkin ilgili kurum
goriislerinin alindig1, imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarinin onaylandigs, st
5leekli plan kararlarina uyuldugu, alinan kurum goriislerinin plan ve plan notlarina yansitildigi,
plan islem numaralarinin alindigs, ilan ve aski islemlerinin yapildigi, imar planinda yer alan
gosterimlerin  yiirtirliikteki yonetmelife uygun hazirlandigi, onaylanan planlarin lizerinde
onaylandigina dair kase, imza ve miihiirlerinin bulundugu ve dosyalarin diizenli bir sekilde
arsivlendigi gorilmiistiir.

Dosyalar iizerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

63- Inceleme yapilan imar planlarinin ¢izim ve gosterim tekniklerine uygun hazirlandig1
tespit edilmistir.

64- Incelemeye konu imar planlarinin tamamimin aski islemlerinin yapildigl, ilgili
muhtarliklarda duyuruldugu ve aski tutanaklarinin ilgili birim amiri déhil iki imzal1 olarak
diizenlendigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8.maddesi, b fikrasinda; “(Ek paragraf:l 4/2/2020-7221/6
md.) Imar planlar: ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya ¢iktigina dair bilgilendirme
ilani, aski siiresi ile es zamanli olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan
degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda gorilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30
giin siireyle bilgilendirme yapuir.” hitkkmi,

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin 33. maddesinin 1, 2 ve 3. fikralarinda; “(1)
Cevre diizeni plani ve imar planlari onaylandig: tarihten itibaren en geg on bes is guinii i¢inde
otuz giin stireyle herkesin gorebilecegi sekilde idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde asilmak
suretiyle ve idarelerin internet sayfalarinda es zamanly olarak ilan edilir. (2) Imar planlarinin
nerede ve nasil goriilebilecegi mahalli haberlesme araglart ile yerel veya ulusal basinda veya
ilgili muhtarliklarda duyurulur. (3) Planlarin askiya cikarildigina ve askidan indirildigine dair
tutanaklar ilgili birim amiri dahil iki imzali olarak diizenlenir.” hiikiimleri dogrultusunda islem

yapilmast stirdiirtilmelidir.

65- Inceleme yapilan imar planlarinin tamamimn onayli hélihazir haritalar tizerine
¢izildigi tespit edilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 21. maddesinin 1. fikrasinda, “(1) Imar planlar,
varsa kadastral durum islenmis, en son onayli hdlihazir haritalar iizerine ¢izilir.” Hikkmiine

uygun islem yapilmasi stirdiirtilmelidir. /(
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66- Inceleme yapilan dosyalarda, imar planina esas jeolojik-jé‘cﬁékﬁikﬁ etiiff,raipdrlarlmn
onayladigina dair yazigmalarin ve onayli raporlarin dosyasinda yer aldig: tespit edilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 21. maddesinin 6. fikrasinda; “Onayli jeolojik-
Jjeoteknik veya mikro bélgeleme etiit raporu bulunmayan alanlarda imar planlar: hazirlanamaz.”
hiikmiine uygun islem yapilmast siirdiirtilmelidir.

67- Inceleme yapilan imar plani dosyalarinin tamaminin, kesinlesme tarihinden itibaren
(15) giin i¢inde Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii’ne gonderildigi tespit edilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 34. maddesinin 4. fikrasinda; “(4) Kesinlesen
planlar idarelerce plan notlari, plan raporu, onaya iliskin karar, aski tutanaklar: ve jeolojik-
jeoteknik veya mikro bolgeleme etiitleri ile birlikte en ge¢ on bes giin icerisinde Bakanlik
tarafindan belirlenen sayisal veri yapisina gore cografi bilgi sistemi ortaminda kaydedilerek,
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portalinda yayimlanmas: igin Bakanhga iletilmek iizere Il
Miidiirliiklerine gonderilir.” hikkmii geregi islem yapilmas: stirdiirtilmelidir.

68- Inceleme yapilan imar plani dosyalari igerisinde yer alan 1/5000 8lgekli Nazim Imar
Planina yonelik Plan Islem Numarasi alinsa da, 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planlarimn bir
kismina Plan Islem Numarasi (PIN) alinmadig tespit edilmistir.

il Genel Meclisi’nin 01.09.2014 tarih ve 205 no'lu karari ile onaylanan Vize Ilgesi
Evrencik Ko6yii, 101 ada 152 no’lu parsel iizerinde “Yiizey Suyu Toplama Havuzu ve Garaj
Alan1” amagli hazirlanan 1/5000 &lgekli Nazim ve 1/1000 olgekli Uygulama Imar Plam
Degisikliklerinde Uygulama Imar Plam Degisikligine yonelik plan islem numarasinin
alinmamasi benzerlerine 6rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 32. maddesinin 2. ve 6. fikralarinda;“(1)
Mekansal planlar ile bu planlara iligkin revizyon, ilave ve degisiklikleri ilgili mevzuati
dogrultusunda karar almaya yetkili mercilerce onaylanmadan once Bakanlik sistemi iizerinden
Plan Islem Numaras: alinmas: zorunludur. (2) Kesinlesen planlarin her bir paftasinin onyiiziine
Plan Islem Numaras: ile onay tarih ve sayisimin yazilarak miihiirlenmesi zorunludur.” Hikmi
geregi, hazirlanan imar planlarina iligkin plan iglem numarasinin alinmasi zorunlu olup, alinan bu
numaralarin paftanin 6n yiiziine yazilmasi saglanmalidir.

69- Plan islem numaras: yiiriirliige girmesinden 6nce onaylanan imar planlarinin bir kismi
i¢in de plan islem numarasi alinmadig1 goriilmiistir.

il Genel Meclisi’nin 03.12.2013 tarih ve 283 no'lu karan ile onaylanan Merkez Ilgesi
Karadere Koyii 101 ada 441 no’lu parsel iizerinde “Yo6netim Alani (Giimrikk Sahasi)”
kurulmasina yonelik hazirlanan 1/5000 6lgekli Nazim ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planlari,
her ne kadar plan islem numarasinin yiiriirliige girmesinden 6nce onaylanmis olsa da daha sonra
bahse konu plana dair plan iglem numarasinin alinmamasi benzerlerine 6rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin Gegici 4.maddesinde; “Idareler, yirirliikteki
mekdnsal planlarim bir yil iginde Bakanlik¢a belirlenen veri yapisina uygun olarak cografi bilgi
sistemi ortaminda sayisallagtilip Plan Islem Numarasi almak suretiyle Bakanlhiga iletir.
Idareler tarafindan talep edilmesi ve Bakanlikca uygun gorilmesi halinde sayisallastirma
hizmeti Bakanlik tarafindan yapuabilir.” Hikkmii geregi, plan islem numarasimn yiiriirliige
girmesinden &nce onaylanmig olan imar planlarina plan islem numarasimn alinmasi
saglanmalidir.

Koy Yerlesik Alan Tespitleri:

70- Teftise tabi désnemde Plansiz Alanlar Imar Y6netmeliginin 4 ve 43. maddelerinde
belirtilen hususlara ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 27. maddesine gore koy yerlesik alan

tespitleri yapildig1 goriilmiigtiir.
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Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 4. maddesi “Beledzye ‘ve mucavn’ alan smirlari
disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari: Koy ve mezralarzn camz,“koy konagt
gibi koy ortak yapilari ile koy wiifusuna kayitl ve koyde siirekli oturanlar tarafzndan yapim
tarihinde yiirirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak inga edilmis yapilarin toplu
olarak bulundugu yerlerde mevcut binalarin en dista olanlarimin dis kenarlarindan gegirilen
¢izginin icinde kalan alan koy yerlesik (meskun) alamni; bu ¢izgi ile 100 m. disindan gegirilecek
olan, valiliklerce tespit edilerek il idare kurulunca karara baglanan simirin i¢inde kalan alan koy
yerlesik alant civarini tanimlar” demektedir.

Yine Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginin 43. maddesinde “Koy ve mezralarin yerlesik
alami ve civarmn tespiti, valiliklerce birisi harita miihendisi olmak iizere en az iig kisilik bir
komisyon tarafindan 1:1000, 1:2000 veya 1:5000 olgekli halihazir haritalar veya kadastro
paftalary iizerine yapilr, il idare kurulunca onaylamwr. Aynmi koyiin miilki sirlar iginde
kalmakla birlikte koy yerlesik alami ile civarimin disinda kalan mezralarda mevcut koy ortak
yapilart yok ise yerlesik alan ve civari tespiti yapilamaz. Koy ortak yapularmmn bulundugu
mezralarda ise, yerlesik alan ve civari tespiti, koy yerlesik alan ve civarimn tespiti ile ilgili
usullere uyulmak kosuluyla yapulwr. Koy ve mezralar ile civarinin yerlesik alan tespiti bir defaya
mahsus olmak iizere yapiulw, bu simwrlar genisletilemez ve genigletilmesine doniik olarak
birlestirilemez. “ denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 27.maddesi’nde “(Degisik ciimle:14/2/2020-7221/8 md.)
Onayli iist kademe planlarda aksine hiikiim bulunmadigr hdllerde koy yerlesik alan sinmirlar:
icinde, taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi afet riski olan, sihhi ve jeolojik agidan iizerinde yapi
yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile kéyiin ana yollar: ve genislikleri; hdlihazir harita veya
kadastro paftalari iizerinde belediye sinirt il siniri olan yerlerde ilgili ilge belediye meclisi karari
ile, diger yerlerde ise il genel meclisi karariyla belirlenir. ...

Cevre diizeni plaminda agikga belirtilmedigi takdirde, ihtiyag duyulmasi hdlinde, kéyiin
gelisme potansiyeli ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak (...) ozel kanunlara iliskin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla bu alanlarda yapilagma karari ve ifraz sartlar: belediye simiri il siniri olan
yerlerde biiyiiksehir belediye meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karari ile belirlenir.
Tespitler kadastro pafiasina islenerek tapu sicilinde belirtilir. Ihtiyag duyulmas: hdlinde mevcut
koy yerlesik alan simirlart il genel meclislerince yeniden belirlenebilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda islemlerin yapilmas siirdiirtilmelidir.

71- Kurklareli 11 Ozel Idaresi sorumlulugundaki koylerde koy yerlesik alani tespiti ve kdy
yerlesik alan geniglemesi yapilan koylerin sayis1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Koy Yerlesik Alan Tespiti/Genislemesi Yapilan Kdoyler (2013 - 2021)
flge Genisleme Yapilan Ik Tespit Yapilan Koy Tespit/Genisleme Siireci
Koy Sayisi Sayisi Devam Edenler

Babaeski 13 6 3
Demirkoy 10 2 2
Kofcaz 6 - -
Liileburgaz 13 - 1
Merkez 16 1
Pehlivankoy 5 - -
Pinarhisar 7 - .
Vize 13
TOPLAM 83 9 7

Teftise tabi donemde koy yerlesik alanlari dosyalarindan &rnekleme yoluyla segilen ve
incelenen dosyalar agagida belirtilmistir.
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1) 07/12/2018 tarih 380 sayili Il Genel Meclis Karari 1le behrlenen Kofg:az Ilgesi,
Elmacik Koyt Koy Yerlesik Alani

2) 08/10/2015 tarih 240 sayili Il Genel Meclis Karar ile behrlenen Kofc;az Ilgesi, Kula
Koyl Koy Yerlesik Alam

3) 03/06/2016 tarih 167 sayili Il Genel Meclis Karari ile belirlenen Pinarhisar Ilgesi,
Tozakli Koyii Koy Yerlesik Alani

4) 03/06/2016 tarih 168 sayili il Genel Meclis Karari ile belirlenen Pinarhisar Ilgesi,
Cayirdere Koyii Koy Yerlesik Alan

5) 07/05/2015 tarih 119 sayili Il Genel Meclis Karari ile belirlenen Merkez Ilgesi,
Karadere Koyii Koy Yerlesik Alani

6) 05/12/2018 tarih 359 sayili Il Genel Meclis Karari ile belirlenen Merkez Ilgesi, Kayali
Koyt Koy Yerlesik Alani

7) 07/05/2015 tarih 154 sayili Il Genel Meclis Karari ile belirlenen Demirkdy Ilgesi,
Sivriler Koyt Koy Yerlesik Alani

8) 04/06/2015 tarih 150 sayili Il Genel Meclis Karar ile belirlenen Demirkdy Ilgesi,
Begendik Koyl Koy Yerlesik Alani

9) 03/06/2016 tarih 169 sayili il Genel Meclis Karar ile belirlenen Vize Ilgesi, Akpinar
Koyt Koy Yerlesik Alani

10) 06/10/2015 tarih 232 sayili Il Genel Meclis Karari ile belirlenen Vize Ilgesi, Balkaya
Koyii Koy Yerlesik Alan

11) 07/02/2019 tarih 83 sayili Il Genel Meclis Karari ile belirlenen Pehlivankdy Ilgesi,
Yesilova Koyl Koy Yerlesik Alani

12) 07/02/2019 tarih 87 sayili Il Genel Meclis Karar ile belirlenen Pehlivankdy Ilgesi,
Hidirca Koyii Koy Yerlesik Alani

13) 06/05/2016 tarih 146 sayili [l Genel Meclis Karar ile belirlenen Liileburgaz Ilgesi,
Hamitabat Koyt Koy Yerlesik Alani

14) 06/08/2015 tarih 188 sayili il Genel Meclis Karari ile belirlenen Liileburgaz Ilgesi,
Turgutbey Koyt Koy Yerlesik Alani

15) 07/12/2018 tarih 388 sayili Il Genel Meclis Karari ile belirlenen Babaeski Ilgesi,
Erikleryurdu Koyl Koy Yerlesik Alam

16) 04/06/2015 tarih 151 sayili Il Genel Meclis Karar1 ile belirlenen Babaeski Ilgesi,
Pancarkoy Koyl Koy Yerlesik Alani

Buna gore koy yerlesik alanlarimin tespitlerinin en az 2 harita miihendisi tarafindan
yapildig1 incelenmistir. Incelenen tiim kdy yerlesik alan tespit dosyalarinda kdy yerlesik alan
haritalarinin altliginda kadastral haritalarin kullanildig1 goriilmiigtiir.

Kadastral haritalar olusturulurken; lejant gosterimleri, koy yerlesik alan sinirlarimin daha
belirgin sekilde gosterilmesi, kuzey oku, olgek vs. detaylarin paftada yer almasi gibi ¢izim
tekniklerine 6zen gosterilmesi saglanmalidir.

Koy yerleslk alanlarin tespit islemlerinde kadastral altlik olarak “Biiytik Olgekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi” dikkate alinarak ¢izimlerin yapilmasi, ayrica koy yerlesik
alan1 tespitinde yerlesik alan sinir koordinatlarimin da (100 metre dahil) dosya igerisinde
bulundurulmasi saglanmalidir.

Kacak Ve Ruhsata Aykiri Yapilar

72- Teftise tabii donem (20.09.2013 — 16.08.2021) igerisinde kacak ve ruhsata aykiri
yapilarla ilgili veriler tabloda gosterildigi gibidir.
Teftise tabii dsnemde kagak veya ruhsata aykir yapilarla ilgili olarak toplam (126) adet

yapiya yapi tatil zapti tanzim edildigi, /%
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Yapilarin toplam (113) adedi hakkinda Enciimen karari alinarak Yaa‘race\zé“sfverﬁdigl/,
Yapilarin toplam (96) adedi ile ilgili olarak yikim karari allndlgl,‘\‘(&@ .-adeii_iixl"rgldﬁnda ise

yikim karar1 alinmadig, S
KACAK ve RUHSATA AYKIRI YAPILAR
. ENCI"J_MEN KARARI ILE | ENCUMEN KARARI iLE | YIKIM KARARI
YAPITATIL |IDARI PARA CEZASI YIKIM KARARI ALINMAYAN
ZAPTI SAYISI| VERILEN YAPI SAYISI | VERILEN YAPI SAYISI | YAPISAYISI
2013 3 3 3 s
2014 6 6 6 5
2015 10 10 10 -
2016 14 14 12 2
2017 22 22 16 6
2018 6 6 6 .
2019 4 4 3 1
2020 10 10 7 3
2021 51 38 33 18
TOPLAM 126 113 96 30

Kurklareli 11 Ozel idaresi Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigiinde kagak yapilarla ilgili
olarak;

14 adet yargilamasi1 devam eden idari dava oldugu,

Imar Baris1 siireci kapsaminda Kirklareli 11 Ozel Idaresine ibraz edilen Yap: Kayit Belgesi
sayisinin 23 adet oldugu,

2016 yilindan 3 adet, 2017 yilindan 1 adet yikim karari bulunan yapinin yikiminin hentiz
yapilmadigi,

2021 yilindan 2 adet yapinin yikimimn ertelendigi, 1 adet yapi iginse yikim giinii
belirlendigi,

2013-2021 yillar arasinda 34 adet kagak yapinin ruhsatlandirildigy,

Incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunun 32. maddesi: “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan
yapiya baslandigr veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alimmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapt yapudigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
(..) tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye
veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapt miihiirlenerek insaat derhal
durdurulur. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapimn imar mevzuatina aykwrr olduguna
dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine
en geg yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu
dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz. Durdurma, yapi tatil
zaptinin yapi yerine asumastyla yap sahibine teblig edilmis sayilir. (Degisik ciimle:14/2/2020-
7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara birakilir, bir niishast da Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapt sahibi, yapisint ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasin
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.”

Hiikmii geregince tespit edilen kagak yapilarin sahibi tarafindan, yapisini ruhsata uygun
hale getirmeyen veya ruhsat almayan yapilarin Kurklareli i1 Ozel idaresi imkanlar ile yiktirilarak
32. madde hiikmiine uygun islem yapilmasi ihmal edilmemelidir. /K
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Ayrica kagak yapilarla ilgili olarak, mihiir tarihinden yapmm y1k1m1 ya da ruhsata
baglandig1 tarihe kadar gegen zamanlamalarda, yasal siirelere uyulmasma dlkkat edilmesi
saglanmalidir. e

73- Imar mevzuatina aykiriligi nedeni ile 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun * Imar
Kirliligine neden olma” baslikli 184/4.maddesinde: “(4) Ugiincii fikra harig, bu madde
hiikiimleri ancak belediye swrlar: iginde veya ézel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.”
hitkmiiniin bulundugu bu sebeple il Ozel Idareleri tarafindan kagak yapilarla ilgili Cumhuriyet
Saveiligina sug duyurusunda bulunulmadig: tespit edilmistir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun “Imar kirliligine neden olma” baglikli 184. maddenin
uygulanmasinda, il 6zel idarelerini ilgilendiren ve yasal olarak baglayan fikrasinin 184. maddenin
sadece 3. fikrasi oldugu,

“(3) fikra, Yapi kullanma izni alinmamus binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisinin iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi, (12 Ekim 2004
tarihinden oncekilere uygulanmaz.” bu fikranin digindaki 1, 2, 4 ve 5. fikra hitkiimlerinin ise
ancak “belediye simrlari iginde veya ozel imar rejimine tabi yerlerde,” uygulanacag
anlasildigindan uygulamada bu hususlara dikkat edilmesi saglanmalidir.

Yapi1 Ruhsati ve Yapi1 Kullanma izin Belgeleri:

74- Teftise tabi donem (20.09.2013 — 16.08.2021) igerisinde verilen yapi ruhsati ve
kullanma izin belgeleri asagida gosterilmistir:

RUHSAT ALMIS | YAPI KULLANMA iZiN BELGESI
YAPI SAYISI | ALMIS YAPI SAYISI
2013 16 11
2014 84 42
2015 81 60
2016 125 56
2017 188 52
2018 139 53
2019 191 39
2020 289 42
2021 136 48
TOPLAM 1249 403

Teftise tabi dénemde toplam (1249) adet yap1 ruhsat1 ve (403) adet yap1 kullanma izin
belgesi diizenlendigi anlasilmigtir.

75- Asagida ruhsat tarih ve sayilarn verilen dosyalardaki evraklar, 3194 sayil Imar
Kanunu, Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi, 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanun ve
Uygulama Yénetmeligi kapsaminda incelenmistir. Incelenen yapi ruhsati dosyalarinda bulunan
belgeler belirtilmistir.

Yap: Insaat Alam 200 m? nin altinda ve/veya 1 bodrum kati harig en fazla 2 katli olmasi
sebebiyle 4708 sayili Yapi Denetimi Kanununa tabi olmayip, 3194 Sayili Imar Kanununun 28.
maddesine gore uzmanlik alanina gore fenni mesuliyet olarak yap1 sorumlulugunun {istlenildigi
yapi ruhsat dosyalari:

17.11.2014 tarih ve 73 sayili ruhsat dosyasi,
02.07.2014 tarih ve 38 sayili ruhsat dosyasi,
20.05.2014 tarih ve 31 sayili ruhsat dosyasi,
18.06.2014 tarih ve 37 sayili ruhsat dosyast,

#
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e 17.09.2015 tarih ve 49 sayili ruhsat dosyast, ‘\:"-;}
e 10.11.2015 tarih ve 64 sayili ruhsat dosyasi,
e 21.04.2016 tarih ve 19 sayili ruhsat dosyasi,

e 26.05.2017 tarih ve 25 sayili ruhsat dosyasi,

e (9.05.2018 tarih ve 34 sayil1 ruhsat dosyasi,
06.02.2019 tarih ve 13 sayili ruhsat dosyasi,

12.03.2019 tarih ve 18 sayili ruhsat dosyasi,

18.04.2019 tarih ve 29 ile 29-1 sayili ruhsat dosyasi,
27.05.2019 tarih ve 32 sayili ruhsat dosyasi,

22.05.2019 tarih ve 31 sayili ruhsat dosyasi,

07.05.2019 tarih ve 30 sayili ruhsat dosyasi,

21.02.2019 tarih ve 16 sayili ruhsat dosyast,
21.02.2019 tarih ve 15 sayili ruhsat dosyasi,
04.06.2020 tarih ve 61 sayili ruhsat dosyasi,
25.06.2020 tarih ve 71 sayili ruhsat dosyast,
29.06.2020 tarih ve 74 sayil1 ruhsat dosyasi,
01.07.2020 tarih ve 76 ile 76-1 sayili ruhsat dosyasi,
12.11.2020 tarih ve 130-1 ile 130-2 sayil1 ruhsat dosyasi,
31.03.2021 tarih ve 21 sayili ruhsat dosyasi,

08.04.2021 tarih ve 23 sayili ruhsat dosyasi,

e 24.04.2021 tarih ve 25 ile 25-1 sayili ruhsat dosyasi,

e 26.04.2021 tarih ve 26 sayili ruhsat dosyasi,

Uzerinden yapilan incelemelerde;

Tiim dosyalarda, ruhsat diizenlenmesi asamasinda gerekli olan; dilekge, tasinmaza ait
giincel tapu kaydi 6rnegi, aplikasyon krokisi, 1/25000 6lgekli harita 6rnegi (parselin konumunu
gosterir), koy yerlesik alan1 diginda yapilmak istenen 1000 m? ingaat alanini gegmeyen tarim ve
hayvancilik amagl tesisler igin parselin tarim ve hayvancilik disinda kullanilmayacagim belirtir
noter tasdikli taahhiitname, Cevre ve Sehircilik Midiirliigii CED kapsam dis1 goriisi, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin (il Tarim ve Orman Miidirliigt, DSI, 11 Orman Isletme Miidiirliigi,
Karayollar1 Miidiirliigii, TEIAS, BOTAS vb.) uygun goriisleri, ruhsat eki mimari, statik proje,
elektrik-makine tesisat projeleri, statik hesap raporu, 1s1 yalitim raporu, jeolojik zemin etiid
raporu, harita aplikasyon dosyasi, mimar ve miihendislerin proje miiellifligi taahhiitnameleri,
mimar ve miihendislerin TUS taahhiitnameleri, mal sahibi ve miiteahhit ayr kisiler ise mal sahibi
ve miiteahhit arasindaki hizmet sézlesmesi, miiteahhit faaliyet belgesi, miiteahhit yetki belgesi,
miiteahhit taahhiitnamesi, miiteahhit vergi levhasi ve sicil numarasi, miiteahhit imza sirkiileri,
santiye sefi ile miiteahhit arasinda hizmet sdzlesmesi, santiye sefi taahhiitnamesi, santiye sefi
diplomasi, yap1 ruhsati hizmet bedelinin yatirldigina dair evrakin bulundugu, projelerin proje
miielliflerince ve Il Ozel Idaresi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan onaylandigi, mimari
projelerinin imar durum belgelerine ve ilgili mevzuata uygun oldugu,

4708 sayili Yap1 Denetimi Kanununa tabi olan dosya:
e 23.09.2020 tarih ve 115 sayili ruhsat dosyasi,
e 12.11.2020 tarih ve 129 sayil1 ruhsat dosyasi,

Uzerinden yapilan incelemelerde;

Ruhsat diizenlenmesi asamasinda gerekli olan; dilekge, tasinmaza ait giincel tapu kaydi
rnegi, aplikasyon krokisi, 1/25000 8lgekli harita 6rnegi (parselin konumu gosterir), fenni mesul

8
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taahhiitnameleri, ruhsat eki mimari, statik proje, elektrik- makme temsat prOJelerl 151 yahtlm
raporu, zemin etlid raporunun bulundugu projelerin proje muelhﬂermce yap1 denetlm sirketi,
proje ve uygulama denetgileri ve 11 Ozel Idaresi Imar ve Sehlrcﬂlk Mudurlugu tarafindan
onaylandig1, yap1 denetim mevzuati ile ilgili belgelerin dosyasinda mevcut oldugu,

Gortilmiistir.

Anilan mevzuata mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilmasi stirdtirtilmelidir.

76- Yap1 insaat izni hizmet bedeli hesaplarinin bir dokiiman halinde bazi dosyalarda

bulunmadig1 incelenmistir.
21.02.2019/15 ruhsat nolu dosyada hizmet bedeli hesap dokiimaninin bulunmamasi

benzerlerine drnektir.
Yap1 ingaat izni hizmet bedeli hesaplarinin bir dokiiman halinde ruhsat dosyalarinda

bulundurulmasi saglanmalidir.

77- Ornekleme yontemi ile secilerek denetlenen asagidaki iskan dosyalarina iligkin
hususlar belirtilmistir.

27.04.2018/21 sayili kismi yap1 kullanma
15.06.2016/14

24.08.2020/23

24.05.2018/23

e 14.10.2016/28

e 24.01.2020/2

e 08.08.2012/50

e 22.05.2019/11/11-1/11-2

Sayili ruhsat dosyalarina yap: kullanma izin belgesi alindigi, iskan dosyalarinda SGK ve
Vergi Dairesi Miidiirliigii yazilarinin alinmig oldugu, fenni mesullerden iskan raporu alindigy,
harita miihendisi ve Il Ozel Idaresi tarafindan onaylanmig binamin bitmis haline ait ¢ekme
mesafelerin gdsterir onayli vaziyet plani diizenlendigi tespit edilmistir.

Islemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmas: stirdiirilmelidir.

Kiy1 Uygulamalari:

78- 3621 sayili Kiy1 Kanunu hiikiimleri geregince Kirklareli hudutlarindaki kiyilarda, kiy
kenar ¢izgisi tespiti yapilan paftalarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylandig: anlagilmisgtir.

Ayrica teftis déneminde oOrnekleme yontemi ile incelenen imar planlari ve plan
degisikligine dair dosyalarda 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Yonetmeligine aykiri islem yapildig
tespit edilememistir.

Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklar:

79- Teftis doneminde tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak kullanilmasi amaciyla, yenileme alanlarina iligkin olarak I1 Genel Meclisince karar

alinmadig ifade edilmis ve anlagilmistr.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullamlmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore, yipranan ve Ozelligini
kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarim koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve
ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinda il 6zel idaresinin gorev alani,

K
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5366 sayil1 Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi Ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun 2. maddesi geregince Il Genel Meclisi tarafindan

gereken ¢alismalarin yapilmasi saglanmalidir.

80- 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12. maddesi geregi
“tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1” borcu bulunan belediyelerin bor¢larinin
iller Bankas: Genel Miidiirliigiine bildirilerek genel biitge vergi gelirleri payindan kesilmesi sureti
ile tahsilatinin gerceklestirildigi,

Son olarak 2020 yili katki paylarini yatirmayan Kirklareli, Babaeski, Pinarhisar,
Demirkdy, Kaynarca, Kavakli ve Alpullu Belediyelerinin genel biitge vergi gelirleri payindan
kesilmesi sureti ile tahsilatinin gergeklestirilmesi i¢in 19.03.2021 tarih ve 3806 sayili yazinin
[lbank Genel Miidiirliigline gonderildigi anlagilmstir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12.maddesi hiikiimleri
geregi islem yapilmas sitirdiirtilmelidir.

ISYERiI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI :

Sihhi ve Gayri Sihhi Miiesseseler ile Umuma Acik Isyerleri :

81- Teftis donemi igerisinde, Kirklareli 11 Ozel Idaresi yetki alani igerisinde faaliyet
gdsteren sthhi, gayri sthhi ve umuma agik istirahat ve eglence yerleri ¢aligma ruhsatlarina iliskin
sayisal veriler agsagida gosterilmisgtir:

YILI Sihhi 1.smf GSM | 2.simf GSM | 3.simf GSM | Umuma A¢k
isyeri isyeri

2013 4 - 1 9 6
2014 13 1 9 5 35
2015 18 4 4 4 26
2016 11 3 3 1 12
2017 22 4 2 2 39
2018 20 2 4 - 14
2019 16 1 1 2 20
2020 18 2 4 2 20
2021 16 1 s - 12

Toplam 138 18 28 25 184

Teftise tabi donemde II Ozel Idaresi tarafindan (184) adet Umuma Agik Isyeri Agma ve
Caligma ruhsati, toplam (71) adet GSM ruhsati, (138) adet Sthhi igyeri ruhsati verildigi ve bu

dénem iginde verilen toplam ruhsat sayisinin toplam (393) oldugu anlasilmistir.
Ruhsat verilirken, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

uyulmasina dikkat edilmelidir.

82- Teftis doneminde Kirklareli Il Ozel Idaresi tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat dosyalari &rnekleme yontemi uygulanmak suretiyle uzman eleman yardimi ile

incelenmistir. .
Ornekleme yontemi ile incelenen (43) adet Umuma Agik Isyeri Agma ve Caligma, (20)

adet GSM ruhsati, (44) adet Sthhi isyeri ruhsati olmak tizere toplam (107) ruhsat dosyasinda
tespit edilen hususlar agagidaki maddelerde belirtilmistir. /(
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83- Isyeri acmak ve isletmek isteyen klsllerden Basvuru/Beyan Formlarlmn sthhi
miiesseseler i¢in drnek 1, gayri sithhi miiesseseler igin Ornek 2 form ile- basvuru yapildig1
incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin “isyeri agilmasi” baglikli 6.
maddesinde; “...Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak
yetkili idareye basgvurur...” hilkmiine,

Yine s6z konusu Yonetmeligin 12. maddesinde de “...Sihhf isyeri agmak isteyen gergek
ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1'de yer
alan basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder...” Hitkkmiine uygun islem tesis
edilmesine devam edilmelidir.

84- Goriilebildigi kadariyla isyeri agma ve g¢alisma ruhsati basvurularinda, miiracaat
sahibine verilmesi gereken; basvuruyu kabul eden gérevlinin adi, soyadi ve unvanmi ile
basvurunun yapildig: tarih ve saati gosteren alindi belgesinin, Igisleri Bakanligi Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlar1 modiiliinden diizenlendigi, ancak bazi ruhsat basvurularinda alindi belgesinin
ruhsat dosyalarina konulmadig1 incelenmistir.

08.07.2020/RHT.39.00.2020.UAM.6nolu  ruhsat, 21/06/2021/RHT.39.00.2021.SM.12,
nolu ruhsat ve 05/05/2021/RHT.39.00.2021.SM.11 nolu ruhsat dosyalarina bagvuru alindi
belgesi konulmamis olmasi drnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmasi” baslikli 6.
maddesinde gegen; “...Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda, miiracaat
sahibine bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile basvurunun yapildigi tarih ve
saati gosteren Ornek 6’da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli
evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak on incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu
Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iligkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baglar...”

Hiikmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

85- Goriilebildigi kadariyla igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen yerlerin ruhsat verilis
tarihini izleyen bir ay i¢inde kontrol ettirildigi anlagiimistir.

Uygulama geneldir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanunun 6. maddesinde;

“Isyeri agma ve g¢aligma ruhsati verilen isyerleri, 3 ncii maddede belirtilen merciler
tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ruhsatin verilis tarihini izleyen bir ay iginde
kontrol ettirirler. Bu siire icinde kontrol ettirilmemesi halinde, ilgili, ¢alisma ruhsati almis
sayilir ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu goreviileri hakkinda yasal
hiiktimler uygulanir.”

Denmis;

Ayni konu benzer anlatim bigimi ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin “Isyeri agma ve galisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikl1 13.maddesi;

“Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen igyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en geg¢ bir ay iginde kontrol edilir. Isyerinin bu siire iginde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri
hakkinda kanuni iglem yapilir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini
gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.
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Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar gzéier‘zlmedzgz raka’zrde ruhsat
iptal edilerek igyeri kapatzlzr Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yanzltzck&eyam varsa haklarinda
kanuni iglem yapilr.” e
Hiiklimlerini igermekte olup,
Anilan yasa ve yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarimin
verilisinden itibaren on goriilen siirede kontrol edilmesi uygulamasi siirdiiriilmeli, bu gorevi
siiresi iginde yerine getirmeyen personel hakkinda ise yasal islem yapilmasi saglanmalidir.

86- Verilen isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin 6rneklerinin aylik olarak sigorta il
miidiirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline, ayrica Il Jandarma Komutanligina
gonderildigi, génderildigine dair yazilarin ayri dosyalandigl incelenmistir.

Verilen isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin aylik olarak sigorta il miidiirliigiine ve ilgili
ise ticaret siciline veya esnaf siciline gonderilmesi orneklerinin Isyeri Ag¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 7. maddesi hiikiimlerine uygun olarak yiiritilmesi ve umuma
acik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bir &rneginin
en ge¢ yedi giin iginde kolluga, Il Jandarma Komutanligina (Il Merkez Jandarma Komutanligina)
gonderilmesi ve ruhsat dosyasina konulmasi konusunda gereken 6zen stirdiiriilmelidir.

87- Umuma agik yer ruhsat dosyalarinin incelenmesinde, dosyalarda mesafe Ol¢limiiniin
mesafe krokisi seklinde belirtildigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

2005/9207 sayil “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Y6netmeligin” 34. maddesine
gbre mesafe dlgiimiiniin yapilmasi saglanmali, buna uygun islem yapmayan ilgililerin sorumlu olacag
unutulmamalidir.

88- Umuma acik istirahat ve eglence yeri ruhsatlarinda itfaiye raporu alindigi, itfaiye
raporu alinmayan yerlerde ise yangin giivenligi ile ilgili alinan yangin tiipii faturasinin bulundugu
incelenmistir.

14/10/2020 /RHT.39.00.2020.UAM.9 nolu ruhsat, 15/09/2020 /RHT.39.00.2020.UAM.8
nolu ruhsat ve 15/09/2020 /RHT.39.00.2020.UAM.7 nolu ruhsat dosyalarinda itfaiye raporunun
olmamasi, yangin giivenligi ile ilgili alinan yangin tiipii faturalarinin bulunmasi 6rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan “h)
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayict ve yanict maddelerin tiretildigi,
satildig1 ve depolandig isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tirlii isyerleri, ana
giris kapilar: disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantist olmayan ve birden fazla isyerinin bir
arada bulundugu is ham, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli onlemlerinin
alindigini gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina karsi gerekli
tedbirlerin alinmis olmasi, ”

Hiikmii geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

89- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 5. maddesinde gegen “ig
saghg ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta éngoriilen tedbirlerin alinmis olmas:...” hitkmi
kapsaminda isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi hususlari degerlendirildiginde;

Ruhsat dosyalar1 kapsaminda olan az tehlikeli siftaki isletme sahalarinda bu kapsamda
gerekli tedbir ve onlemlerin alinmasmin mecburi oldugu kesin hitkiim altina alindig, bu
konudaki belge diizenlenme zorunlulugunun, 6331 Sayili Is Saglig1 Giivenligi Kanunu Yiirtirliik
Madde 38/a-1’e gore “4857 Sayili Iy Kanununu Miilga 81 inci Maddesi Kapsaminda Calisanlar
Hari¢ Kamu Kurumlar: Ile 50 den Az Calisam Olan Ve Az Tehlikeli Sinifta Yer Alan Is Yerleri
Jein 31.12.2023 Tarihinde Yiirirlige girecegi” hiikkmii dikkate alinarak islem yapilmasi

saglanmalidir. %
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90- Teftise tabi donem iginde verilen isyeri ruhsatlar iéipde, ,.engell'i-lérle" ilgili
diizenlemeler esas alindiginda engellilerin isyerlerine kolaylikla girip: _‘é;"lzk_,eibiil,écékleri bir
diizenlemenin isyeri sahiplerince alindigina dair bir belge veya tespit raporuna rastlanmamustir.

Uygulama geneldir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5/k maddesi geregince,
engellilerin igyerine giris ve c¢ikiglar1 i¢in gereken kolaylastirici tedbirlerin alinmasi
saglanmalidir.

91- Ikinci ve iigiincii simif gayristhhi miiessese ruhsatlarinin, igyerinde kontrollerinin
yapilmasini takiben siiresi iginde verilemedigi anlasiimigtir.

20.05.2019 /RHT.39.00.2019.GSM3.2 nolu ruhsat, 26/06/2020
/RHT.39.00.2020.GSM.3.2 nolu ruhsat ve 14/01/2020 /RHT.39.00.2020.GSM.3.1 nolu ruhsat
Ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Ikinci ve igiincti sinif
gayristhhi miiesseseler” baslikli 23. maddesinde yer alan, “Ikinci ve iigiincii simif gayrisihhi
miiessese acmak isteyen gercgek ve tiizel kigiler; isin ozelligine gore bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen kriterlere uygun olarak igyerini dizenledikien sonra bu Yénetmeligin eki Ornek 2'de
yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz eder. Basvurunun oOngoriilen
kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bes giin iginde diizenlenerek ilgiliye verilir. Ilgili, bu belgeye
dayanarak igyeri agabilir.” hitkmii geregince islem yapilmasi saglanmalidir.

92- Birinci siif gayri sihhi miiesseselere ait a¢ilma izni raporu formu diizenlenirken,
istenilmesi zorunlu belgelerden saglik koruma bandinin isaretli oldugu plan drneginin genellikle
bulundugu goriilmiistiir.

Uygulama ayni sekilde stirdiirtilmelidir.

93- Baz sihhi miiesseselerin ruhsatlandirilmas: islemlerinin Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 12. maddesi hiikmiine uygun olarak diizenlenmedigi, sihhi
isyerlerine iligskin ruhsatlarin ayni giin iginde verilemedigi anlagilmistir.

21.06.2021 /RHT.39.00.2021.SM.12/SM.3 nolu ruhsat, 25/11/2019
/RHT.39.00.2019.SM.16 nolu ruhsat ve 30/09/2019/RHT.39.00.2019.S.M.14  nolu ruhsat
Ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 12. maddesi uyarinca; “sihhi
isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1°de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder.
Bagvurunun Yonetmelikte ongorilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati dizenlenerek ilgiliye aym giin iginde
verilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirimasinda bu Yonetmeligin
dordiincii kisminda belirtilen siireler gegerlidir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati miiracaat swrasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve
belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve basvuru formundaki beyana gore ruhsat
islemleri sonuglandirilir.

Ilgilinin beyanina gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.”

Hiikmii geregince, sihhi isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisilerin bagvurularina
Yonetmelikte belirtildigi sekilde islem yapilmasi ve ruhsatlandirma stirecinde aksamalara
meydan verilmemesi saglanmalidir.
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94- Dogal Kaynaklar Ruhsat Genel Envanteri asagidaki tabloda gosterilmistif,
.. 2013-2021 Yiiriirliikte
Rulsat Ciosi tarihleri arasi Tuplam Olan

1 (a) Gurubu Maden [sl. Ruhsati 1 1 1

Maden 1 (a) Grubu Ham. Uretim izni 30 30 30
Ruhsatlari GSM 1.Snf 9

Ruhsatlar 2.Snf 19 29 28
1 3.Snf 1

Jeotermal Jeotermal Arama Ruhsatlari 10 10 10

Ruhsatlari Jeotermal Isl. Ruhsatlari (K/74) . - .

Teftis doneminde maden ruhsatlar1 kapsaminda toplam (70) adet ruhsat verildigi,
bunlardan (69) adedinin yiiriirlikte bulundugu anlagilmistir.

Tabloda belirtilen islemlerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda takip edilmesi
stirdiiriilmelidir.

95- Kirklareli 11 Ozel Idaresi tarafindan teftise tabi donemde idari para cezasi
uygulanmadig ifade edilmis ve anlasilmistir.

Idari yaptirimlar konusunda, gerektiginde 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7. maddesinin
son fikrasi ile 10, 11, 12, 13, 14, 17, 24, 29, 31 ve 32. maddeleri kapsaminda islem yapilmasi
saglanmalidir.

96- Teftise tabi donemde yapilan incelemede,

I (a) grubu maden isletmesi Covid-19 salgini nedeni ile hentiz faaliyete gecemedigi, bu
nedenle de Maden Kanununun 29. maddesi kapsaminda denetiminin yapilmadigi,

Diger grup madenlerle ilgili denetimin Maden ve Petrol Isleri Genel Midiirliigi
(MAPEG) tarafindan yapildigi, ancak talep veya sikayet halinde denetim yapildig,

Anlasilmustir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun ‘Faaliyetlerin denetimi’ baglikli 11. maddesi,

Hiikiimleri,
Ayrica, Maden Yonetmeligi’nin 29, 68, 76, 77, 78, 79, 111. maddeleri ile Maden

Kanununun I (A) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Y6netmeligi’nin 23, 24 ve 25. maddeleri
hiikiimleri geregince denetimler yapilmali, ihtiya¢ halinde ilgili birim eleman, ara¢ ve gereg
takviyesi yapilarak, ruhsatsiz ocaklarin énlenmesi igin gereken ¢aligmalar titizlikle siirdiiriilmeli
ve idarenin gelir kaybina ugramasinin 6niine gegilmesi saglanmalidir.

Jeotermal ve Dogal Mineralli Su Arama ve isletme Ruhsatlari;

97- Teftis doneminde (10) adet Jeotermal ve Dogal Mineralli Su Arama ruhsati verildigi,
bunlardan (10) adedinin yiiriirlikte oldugu, dénem igerisinde isletme ruhsati verilmedigi

anlagilmistir.
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunun 5 ve 6. maddeleri

geregi islem yapilmas: stirdiirtilmelidir.

98- Teftise tabi dénemde, faaliyetlerini yiiriiten arama ruhsat sahibi 6zel ve tiizel kisiler
tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinin iki veya {i¢ niisha olarak, takip eden yilin Mart ayi
sonuna kadar il ozel idaresine verildigi ve bahse konu faaliyet raporlarinin bir niishasinin

MTA’ya gonderildigi ifade edilmis ve anlagilmigtir. Z‘
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5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanuﬁunu,nl madd.esi;'f

“(...)(3) Teknik sorumlu veya sorumlularca hazirlanan yillik aramd ve: isletme faaliyet
raporlarimin ruhsat sahibince iki niisha olarak takip eden yilin Mart ay sonuna kadar idareye
verilmesi zorunludur. Faaliyet raporlarinin bir niishasi idare tarafindan MTA ya gonderilir.

(4) Arama ve isletme faaliyet raporlarimin siiresi igerisinde idareye verilmemesi halinde,
teminaty irat kaydedilerek iki aylik ek siire verilir ve teminat iki ay igerisinde iki katina
tamamlattirilir. Bu siire sonunda da faaliyet raporunun verilmemesi halinde arama ruhsati iptal
edilir ve MAPEG e bildirilir.”

Hiikiimleri geregince islem yapilmast stirdiiriilmelidir.

99- Teftise tabi donemde Il Ozel Idaresi tarafindan Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular
Arama Sicil defterlerinin tutulmadigi, arama ruhsatlariin sicil defterlerine islenmedigi
anlasilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunun 10. maddesi; “(1)
Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare paywna iligkin esaslar asagidaki sekildedir:

a) Devir: Arama ve isletme ruhsatlar: devredilebilir.

b) Sicil: Idare, kaynaga iliskin haklarin devir, haciz, rehin ve ipotek veya sona erme
hususlarini iceren bir sicil tutmakla yiikimlidir. Ruhsatin sinrlari, kuyularin koordinatlari,
akiskanin parametreleri, devir, ihtiyati haciz, rehin, ihtiyati tedbir, ipotege iliskin bilgiler ve
akiskamn kullanimina iligkin kira ve benzeri sozlesmeler ile haklarin sona ermesi sicile islenir.
Haklar, ancak sicile islendigi takdirde hiikiim ve sonug dogurur. Ilgililer, sicil kayitlarinin
idarenin sicil memurlarindan biri huzurunda gosterilmesini isteyebilir. Sicil alenidir ve kaynak
sicilindeki kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Haklara iliskin olarak yapilan sozlesmeler,
idarece sicile islenmedikge tigiincii kisilere karst ileri siiriilemez. (...)"

Hiikmii uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

I (a) Gurubu Maden isletme Ruhsatlar:

100- il Ozel Idaresi tarafindan I (a) Grubu Isletme Ruhsati verilen isletmeler agagidaki
tabloda gosterilmektedir:

S. RUHSAT | RUHSAT RUHSAT SAHIBI RUHSAT RUHSAT RUHSAT
NO NO YERI BASLAN. TARIHI | BITIS TARIHI ALANI
1 | 2020-1 Merkez- Oktay KARAKOSEOGLU 26.02.2020 26.02.2025 2,50 Ha
(ER33862 | Cukurpinar
31)

Teftis tarihi itibariyle Il genelinde Maden Kanununun 1 (a) grubu madenlerine iligkin
olarak (1) adet ruhsatli maden ocaginin faal bulundugu,

Ruhsat sahasi ruhsat sahibine ait oldugundan dolay: ihale yapilmadigi ve ihale bedeli
alinmadig1 anlagilmistir.

1. Grup madenler arasinda yer alan kum ve gakil igletmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligindan (MAPEG) uygun goriisiiniin alindig1 gorilmiigtiir.

3213 sayili Maden Kanunuw’nun 16. maddesi; “(..) I Grup (a) bendi madenler igin
alanlar il ézel idarelerince ihale edilerek isletme ruhsati verilir. Ihale edilecek alanlar Genel
Miidiirliigiin uygun gorisi alinarak belirlenir. Bu madenlerin ihale bedeli biiyiiksehir belediyesi
disindaki illerde il ozel idarelerinin hesabina yatirilyr. (...)” hikmi,

Maden Kanununun I (A) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Yonetmeliginin 6.
maddesinde gegen; “(Degisik: RG-29/5/2013-28661) I (a) Grubu madenler, il dzel idaresince

13
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ihale yolu ile ruhsatlandirilir. Ihaleler il ozel idaresinin tabi oldugu"QszJéVEiJ&'{;z}fg?g‘é yszp/’;lzr. Bu
madenlerin ihale bedeli il ozel idarelerinin hesabina yatirilir. Yoy ¥ i e 2, ’»f’} d

Ozel miilkiyet igerisinde bulunan I (a) Grubu maden sahalart ihale-ediléfhez. Miilkiyet
sahibinin kendi miilkiyeti iizerinde ruhsat talep etmesi halinde bir bedel alinmaz. Bu madenler
icin, ozel miilkiyete tabi alanlarda miilk sahibinin izninin alinmast halinde ilgili idare tarafindan
belirlenen muhammen bedelin yatirilmasin miiteakip iigiincii sahislara da ruhsat verilir.”

Hiikiimleri geregi islem yapilmasi stirdiiriilmelidir.

101- I (a) grubu maden isletmesinin Covid-19 salgini nedeni ile heniliz faaliyete
gecemedigi, bu nedenle de Ocak ay1 sonuna kadar bir onceki yil iginde gergeklesen isletme
faaliyetlerine iliskin Isletme Faaliyet Raporlarimin maden ruhsat sahiplerince Il Ozel Idaresine
verilemedigi,

Bu konuda ibraz edilen belgeye gére MAPEG tarafindan 15.06.2021 tarihine kadar siire
uzatimi verildigi,

Anlagilmistir.

3213 Sayili Maden Kanunun 29.maddesi; “(...) I Grup (a) bendi madenler igin ruhsat
sahibi, her yil ocak ayi sonuna kadar bir énceki yil i¢inde gergeklestirdigi isletme faaliyeti ile
ilgili isletme faaliyet raporunu, biiyiiksehir belediyesi olan illerde valiliklere, diger illerde il ozel
idaresine vermekle yiikiimliidiir. Bu yiikimliligiin yerine getirilmemesi hdlinde 30.000 TL idari
para cezast uygulanwr. Yiikiimliliik yerine getirilinceye kadar iiretim faaliyeti durdurulur. (...)"

Hiikmii uyarinca MAPEG’in siire uzatimi da dikkate alinarak islem yapilmasi ihmal
edilmemelidir.

102- I (a) grubu kapsaminda iiretilen madenlerin sevk edilmesi amaciyla i1 Ozel Idaresi
tarafindan sevk fisi verilmedigi, ancak sevk fisi takip defteri bulundugu, ayrica e-maden’de sevk
fisi takip defterine gegildigi, bundan sonra sevk fislerinin buraya islenecegi ifade edilmis ve

anlasilmistir.
Maden Kanununun I (a) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Yonetmeliginin 15 ve

16.maddeleri hiikiimlerine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

103- Yiiriirliikte olan I (a) grubu maden ruhsat: i¢in ruhsat bedelinin isletme tarafindan
ddendigi gorilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 13.maddesi hitkkmii uyarinca islem tesis edilmesine dikkat
edilmelidir.

104- Maden Yonetmeligi cergevesinde; teftis doneminde (30) adet Hammadde Uretim
izni Belgesi verildigi, bunlarin tamaminin yiiriirliikte oldugu anlagilmistir.

Maden Yonetmeliginin 4/t maddesinde tanimlanan “Hammadde diretim izni: Kamu
kurum ve kuruluslarinca veya yap-islet-devret modeli ile yapian kamu yatirimlar igin gorevli
sirket¢e projelerde kullamlacak yapr ve insaat hammaddelerinin tiretimi igin verilen izni”
kapsadigi, dikkate alinarak, ozellikle Yonetmeliginin 8, 72, ve 112. maddeleri hiikiimlerine
uygun islem yapilmasina 6zen gosterilerek islemlerin stirdiiriilmesi saglanmalidir.

105- Teftis dénemi itibariyle, Maden Kanununun 1 (a) grubu madenlerine iligkin olara}(
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca maden ruhsat sahalari icin Devlet Hakk: kapsaminda, 11
Ozel Idaresine toplam 9.956.7333,47 TL yatirildig: anlagilmustir.

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNA GORE YAPILAN ISLEMLER :

106- Teftis doneminde Kirklareli 1l Ozel Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanuna gore
yapilan ihaleler ve ihale usullerini gosteren genel tablo asagida gosterilmistir. ﬂ
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YILI 2013 2014 2015 “2016 - - - - 2017
- | % | ihaleBedeli | 5 | inaleBedeli | B | ihaleBedeli | B | ihale Bedeli | % | ihale Bedeli
Thale Usullerd | 2 (TL) 2 (TL) < (TL) 3 (TL) 2 (TL)
istisnalar (3-¢) | 2 2.596,59 | - BN 3.558,91| 19 57.644.66 | 18 60.322,97
istisnalar (3-i) | - - o 66.275,00| 2 927.396,81| 1 75.500,00
Acik Thale

) 35 | 6.387.083,51| 45 | 15.529.182,60| 72 | 16.795.408,58 | 43 | 23.568.280,75| 44 | 9.986.128,25
Usulii (19.m)
bl ol S -l 57.300,00 | 1 413.346,54 | 1 139.327,92| - "

Q21/b)

Pazarlik Usulii - -

QU 13 | 1.104.061,60| 16 | 1.415.963,96| 8 760.950,00 | 11 1.186.674,51 | 17 | 1.954.800,00
Dogridan 4 10.075,00| 4 2.82322| 6 6.843,30 | 7 748430 - .
Temin (22/a)

Dogrugddn 21 41.444,44 | 37 85.012,34 | 44 267.899,87 | 51 299.851,07| 50 200.702,28
Temin (22/b)
Dogrudan
Temin (22/c) | o -l - - - - 53.000,00
Dogrudan | ges | 1 c19467.11| 501 | 2.057.098,62| 634 | 2.687.313,64| 502 | 3.447.773,96 | 387 | 3.159.780,56
Temin (22/d)
TOPLAM | 440 | 9.194.728,25| 604 | 19.147.380,74 | 770 | 21.001.595,84 | 636 | 29.634.433,98 | 518 |15.490.234,06
YILI 2018 2019 2020 2021

: . 2 ihale Bedeli 3 Ihale Bedeli 3 ihale Bedeli 3 ihale Bedeli

Ihale Usulleri 'fé (TL) E (TL) E (TL) 3 (TL)

istisnalar (3-¢) 23 180.201,57 | 15 102.420,96 | 11 176.569,44 | 11 436.250,75

istisnalar (3-i) 1 602.570,00 | 1 1.796.500,00 | - o 156.950,00

gl g‘g‘fﬂ?sum 75 | 39.875.652,49| 41 12.360.128,24 | 23 9.020.993,70 | 40 11.597.408,69
Pw‘(rzl‘lk/gsu'ﬁ 1 170.280,00| - .| 6 | 46.933.900,00| 2 103.728.553,00
P aza(r;'i‘/gs‘”” 9 1.453.173,07| 3 609.800,02| 9 1.909.909,67| 5 898.464,00
Dogrudan Temin
. . ) - 800
Py 2 23.045,00 3 3.800,00
Dogrudan Temin
22b) 58 573.851,47| 86 620.384,12| 80 468.590,03 | 41 354.524,43
Dogrudan Temin a ) } | _ _ ;
(22/c)
Dogrlzg;;ld)“mi“ 539 | 4.099.107,14| 436 417134029 | 454 | 5.013.705,56 | 274 4.260.911,81
TOPLAM 706 | 46.954.835,74 | 584 19.683.618,63 | 583 | 63.523.668,40| 377 | 121.436.862,68

H
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Teknik eleman yardimi ile 6rnekleme yontemi ile toplam&ﬂ adet 1hale lslem dosyasi

incelenmis olup igerigi agagidaki tabloda gosterilmistir. \\ - —;;'
Thale Tiirii Thale Usulii

Acik Thale Belli istekliler Arasinda Ihale Pazarlik
Mal Alim1 11 - 10
Hizmet Alim1 8 1 3
Yapim 14 - -

Ayni sekilde Dogrudan Temin yontemine gore yapilan incelemede teftis donemini
kapsayan tarih araliginda her yildan birer adet klasor 6rnekleme alinmak suretiyle incelenmistir.

Incelenen ihale islem dosyalar:

1. Kirklareli Ili Babaeski Ilcesi Yenimahalle Koyiinde kagak olarak yapilan 1 adet
tarimsal amacl1 garaj ve depo ingaatinin yikilmast i¢in yikim hizmeti alimi. (2013 yili, agik ihale,
59.647,00 TL)

2. 657 Sayili Yasa Kapsaminda g¢aligmakta olan Memur ve Sézlesmeli Personele 2014
Yili Karth Sistem 1 Ogiin Asgari 2500 Kalorilik Ogle Yemegi Hizmeti Alimu. (2013 yil1, agik
ihale, 225.618,00 TL)

3. Kurklareli ili Merkez ve Ilgelerine Bagl Kéylerde Kullanilmak Uzere Q200 mm Anma
Capli HDPE Koruge Kanalizasyon Borusu Alimi. (2013 y1l1, pazarlik 21-f, mal, 30.960,00 TL)

4. Micir ve Tas Tozu Alim Isi. (2013 yili, mal, pazarlik 21-f, 94.000,00 TL)

5. Vali Makam ve Vali Konag: Hizmetleri le 1l Ozel Idaresi Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
Amaciyla On biiro Kat Hizmetleri Garsonluk vb (2), Proje Hazirlama Kontrolliik ve Biiro Isciligi
(4), Bahge Bakimi (1), Temizlik (8), C6p Toplama (5), ve Soforliik (2) Hizmet Alimi. (2014 y1li,
acik ihale, 644.665,42 TL)

6. Idaremiz Makine Parkinda Bulunan Tasit ve Is Makinelerinin Thtiyaci Igin 350.000 Lt
Akaryakit (Motorin) Alimi Isi. (2014 yili, mal, agik ihale, 1.109.500,00 TL)

7. Kurklareli Seker Depolari Binalarina 4 Yollu Bowling Salonu Malzemeleri Alim1 ve
Montaj1 Isi. (2014 yil1, mal, agik ihale, 346.259,20 TL)

8. Dupnisa Magaras1 ve Yakin Cevresindeki Koylerin Eko-Turizme Kazandirilmasi
Projesi Cevre Diizenlemesi. (2014 y1l1, yapim, agik ihale, 512.000,00 TL)

9. Kurklareli'nin dogal giizelliklerini ve kiiltiiriinii tanitmak amaciyla video klip gekilmesi
isi. (2014 yil1, hizmet, pazarlik 21-f, 26.000,00 TL)

10.Kirklareli 1[I Emniyet Miidiirliigii Liileburgaz ve Babaeski Ilge Emniyet
Miidiirliiklerinde faaliyet gosterecek olan MOBESE ve PTS sistemleri kurulumu ve Merkez
Muhabere ve Elektronik Sube Miidiirliigiine Entegrasyonu isi. (2015 yili, mal, agik ihale,
829.913,13 TL)

11. 01 Ocak 2016 - 31 Mart 2016 Tarihleri Arasinda Kirklareli Valiligi, Vali Konag1 ve
Kurklareli i1 Ozel idaresi Hizmetlerinde Calistirilacak 52 Kisilik Personel Hizmeti Alim Isi.
(2015 yal1, hizmet, pazarlik 21-b, 413.346,54 TL)

12. 2015 Yili KOYDES ve Il Ozel Idaresi Asfalt Kaplama Programinda Bulunan Koy
Yollarina Bitiim Nakli Isi. (2015 yil1, hizmet, agik ihale, 150.800,00 TL)

13. 2015 Yili il Ozel idare Programinda Bulunan K8y Yollarmin Bakim Onariminda
Kullaniimak Uzere Soguk Uygulamali Hazir Asfalt Yama Malzemesi. (2015 y1li, mal, agik ihale,
64.500,00 TL)

14. 01 Nisan 2016 — 31 Aralik 2018 Tarihleri Arasinda Kirklareli Valiligi, Vali Konag: ve
Kirklareli il Ozel idaresi Hizmetlerinde Calistirilacak toplam (54) Kisilik Personel Hizmeti
Alimu Isi. (2016 yili, hizmet, agik ihale, 5.893.048,92 TL)

15. Kirklareli I Go¢ Idaresi Pehlivankdy Barinma Merkezi Kapali Devre CCTV

malzemesi alimi ve montaj1 isi. (2016 yili, mal, pazarlik 21-f, 147.500,00 TL)



icisleri Bakanligl........cucsesrenn TEFTIS RAPORU................. Miilkiye Mifettisligi 37

Fa 4
T

16. Trafik Isaret ve Uyarici Levha Malzemeleri Temini. (2016 yili, mal;agik ihale,
106.870,00 TL) N, oty

17. (C)Tipi Asfalt Micir, Tas Tozu ve Asfalt Alti Temel Malzemie=Temini. (2016 yili,
mal, agik ihale, 185.300,00 TL)

18. Kirklareli i1 Ozel idaresi Birimlerinde 36 Ay Siire ile Calistiriimak Uzere 15 Kisilik
Hizmet Alimu Isi. (2017 yil, hizmet, agik ihale, 2.118.967,20 TL)

19. Fotograf Makinesi Ve Ekipmani Alimi Is. (2017 yili, mal, pazarlik 21-f, 34.200,00
TL)

20. Kurklareli ili Kofcaz ve Demirkdy Ilgesi Koylerine Sayag Kontrollii Dozlama Sistemi
Alimu isi. (2017 yil, mal, pazarlik 21-f, 165.000,00 TL)

21. Kamera Malzemesi Alimi Isi (11 KOY). (2017 yili, mal, pazarlik 21-c, 312.000,00
TL)

22. Siirdiiriilebilir Turizm Varis Noktasi Dupnisa Magaras: Projesi Yapim Isi. (2018 yily,
yapim, ag¢ik ihale, 635.000,00 TL)

23 Kurklareli 11 Miiftiiliigii Sungurbey Kuran Kursu Zemin Kat Nikah Salonu Onarim Isi.
(2018 yil1, yapim, agik ihale, 63.000,00 TL)

24 Pinarhisar 5 Hekimli Aile Saglii Merkezi Binasi. (2018 yili, yapim, agik ihale,
1.399.000,00 TL)

25. Liileburgaz 8 Derslikli Anaokulu Yapim. (2018 yili, yapim, agik ihale, 3.218.000,00
TL)

26. Kurklareli 11 Halk Kiitiiphanesi Yapim Isi. (2018 yil1, yapim, agik ihale, 9.353.533,00
TL)

27. Kirklareli Il Emniyet Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirlugu, Babaeski Bolge Trafik
Sube Miidiirliigti, Kirklareli Merkez Sosyal Tesisler, Bolge Trafik, Kom Sube Miidiirliigi, Ozel
Harekat Sube Miidiirliigiine Kamera Malzemesi Alimi Isi. (2018 yil, mal, agik ihale, 878.000,00
TL)

28. Cografi Bilgi Sistemi (CBS) Alim Isi. (2018 yili, hizmet, agik ihale, 260.000,00 TL)

29. Kirklareli ili 112 Acil Cagri Merkezi Hizmet Binasina Mefrusat Alimi Isi. (2018 yil,
mal, pazarlik 21-f, 221.000,00 TL)

30. 2018 yili yatiim programinda bulunan Kirklareli [li Merkez Ilgede 6, Piarhisar
figesinde 5 ve Babaeski Ilgesinde 26 adet fcme suyu Depolarinda Kullamlmak tizere Sayag
Kontrollii Dozlama Cihazi Alimi Isi. (2018 yil1, mal, pazarlik 21-f, 203.700,00 TL)

31. Kurklareli ili Merkez ilgesi 282 ada 31 parsel iizerinde bulunan Valilik Ana Binasi ve
Miistemilat Yapilarinin Roleve, Restitisyon ve Resterasyon Projeleri ile Mekanik, Elektrik ve
Statik Proje Hizmet alimi igi. (2018 y1l1, hizmeti belli istekliler arasinda, 602.570,00 TL)

32. 2019 Yili il Ozel idaresi Ek Programinda Bulunan Liileburgaz, Babaeski ve
Pehlivankdy Ilgeleri Koylerine Kilitli Parke Tast Dosenmesi. (2019 yili, agik ihale, yapim,
310.375,00 TL)

33. Kirklareli il Gog Idaresi Miidiirliigii Binast Onarim. (2019 yili, yapim, agik ihale,
158.900,00 TL)

34. Kirklareli il Ozel idaresinde Bulunan Taginmazlarda Kullamlmak Uzere Hali alim isi.
(2019 yil1, mal, pazarlik 21-f, 209.000,02 TL)

35 Kurklareli il Ozel idaresi Hizmet Alaninda Bulunan Koylerin igme Suyu Bakim
Onarim [slerinde Kullanilmak Uzere Boru ve Fittings Malzeme. (2019 yili, mal, agik ihale,
188.940,00 TL)

36. 2019 yili il Ozel idaresi Ek Programinda bulunan Pehlivankdy flcesi koylerine kilitli
parke tas1 dosenmesi isi (2019 y1l1, yapim, acik ihale, 65.382,50 TL)

37. 2019 yili 1l Ozel Idaresi Ek Programinda bulunan Vize, Pinarhisar, Demirkoy Ilgesi
koylerine kilitli parke tas1 dosenmesi isi (2019 yil1, yapim, agik ihale, 301.954,00 TL)

38. Kurklareli Bakim Rehabilitasyon ve Aile Damisma Merkezi Kapali Spor Salonu

Onarim Isi. (2019 yili, yapim, agik ihale, 131 672,00 TL)



\

I¢isleri Bakanhg: I ufettls igi 3
= .. e n\‘«.\\l ;:9 ;? }l
e T & i?

39. Idaremiz makine parkinda bulunan mubhtelif araglar ve 1§‘“mak1neierL‘Ihnyac1 icin

motorin alimi1. (2020 y1l1, mal, agik ihale, 2.525.250,00 TL) \\ % g

40. 2020 Yili 11 Ozel Idaresi ve Dogal Afet Asfalt Kaplama ProgfammdaaBulunan Koy
Yollarina Bitiim Nakli. (2020 y1l1, hizmet, agik ihale, 218.500,00 TL)

41. 2020 Yili i1 Ozel Idaresi Asfalt Yama Programinda Bulunan K&y Yollarinda
Kullanilmak Uzere Asfalt Micir1, Tas Tozu ve Asfalt Alt1 Temel Malzeme Temini Isi. (2020 yli,
mal, acik ihale, 600.000,00 TL)

42. Xarklareli Merkez 6 Hekimli ASM+ SHM + 112 ASHI+ TSM ait Mimari - Statik -
Mekanik - Elektrik tesisat1 uygulama projelerinin ve ihale dosyalarinin hazirlanisi isi. (2020 yal,
hizmet, pazarlik 21-f, 287.000,00 TL)

43. Kirklareli li Merkez Ilgesi Yahya Kemal Beyatli Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Elektrik Onarimi. (2021 yili, yapim, agik ihale, 223.900,00 TL)

44. Liileburgaz Diivenciler Anadolu Lisesi Mantolama Isi. (2021 yili, yapim, agik ihale,
248.500,00 TL)

45. Karklareli Valiligi ve Trakya Kalkinma Ajansi ile Birlikte Yiiriitiilen Kirklareli Il Ozel
Idaresinin Ortak Olarak Yer Aldign TR21/19/SOGEP/0010 Sézlesme Numarali "Umutlu
Kadinlar Uretiyor" Projesi Kapsaminda Sosyal Girisimcilik Egitim ve Yasam Merkezi. (2021
yili, yapim, agik ihale, 1.578.400,00 TL)

46. 2021 Yili 11 Ozel Idaresi Asfalt Yama Programinda Bulunan ve Dogal Afetlerden
Etkilenen Muhtelif Koy Yollarina Asfalt Yama Malzemesi Alimi Isi. (2021 yili, mal, agik ihale,
965.000,00 TL)

47. Umutlu Kadinlar Uretiyor Projesi Kapsaminda Teknolojik Cihazlar Mal Alimu. (2021
yil1, mal, pazarlik 21-f, 314.000,00 TL)

Yapilan incelemelerde:

Genel Inceleme neticesinde, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 19 ve 21. maddelerine
gore yapilan ihalelerde sonucu degistirecek ve kamu zararina yol agacak hatalarin bulunmadigi,
Teftise tabi dénemdeki ihalelere iligkin islem dosyalarmnin karisik oldugu, “ihale islem

dosyas1” siralamasina uyulmadig: tespit edilmistir.
[hale islem dosyalar1 igerisinde bulunan belgeleri gosteren “Dosya Fihristine

rastlanmamastir.

107 Incelenen dosyalarda ihale usuliiniin belirtildigi tespit edilmistir.

4734 sayili kamu ihale kanunun Yaklagik Maliyete iliskin ilkeler bashkli 5. maddesi ve
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin Uygulanacak ihale usuliiniin tespiti ve ihale
kaydi baslikli 12. maddesi hitkmiine uygun islem tesisi stirdiiriilmelidir.

108- Incelenen dosyalarda idarece yaklagik maliyetin hazirlatildigs, bu yaklagik

maliyetlerin imzalarimin eksiksiz oldugu tespit edilmistir.
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 8. maddesi hiikmiine uygun islem tesisi

stirdiiriilmelidir.

109- Incelenen dosyalarda teknik sartname, mahal listesi ve projelerin mevcut oldugu
tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin Teknik Sartname bashkl 17. maddesi
hiikmiine uygun islem tesisi stirdtiriilmelidir.

110- incelenen dosyalarda ihale onay belgesinin bulundugu ve isin 6deneginin bulundugu

tespit edilmistir.
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Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin Ihale Onaylnln Ahnma51 bashkh 19.
maddesi hitkmiine uygun islem tesisi stirdiirtilmelidir. :

111- Incelenen dosyalarda ihale ilanlarinin gazetede yayinlandig: tespit edilmistir.
_ Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeliginin Ihale Ilan Siireleri ve Kurallar ile On
[lan baslikl1 13. maddesi hiikmiine uygun islem tesisi stirdiiriilmelidir.

112- Incelenen dosyalarda ihale komisyon olurlarinin alindig tespit edilmistir.
4734 Sayili Kamu Ihale kanunun ihale komisyonu baslikli 6. maddesi hitkkmiine uygun
islem tesisi stirdiiriilmelidir.

113-ihaleden once diizeltme ilami diizenlenip diizenlenmedigi, diizenlenmis ise diizeltme
ilan1 tarihinin uygunlugu incelenmistir.

Incelenen dosyalardan diizeltme ilam yaymlanan dosyada (2020 Yil: Koy Yollarinda
Kullanmlmak Uzere Micir Tas Tozu Alimi Isi) yasal siirelere uyuldugu ve diizeltme ilanimin tiim
firmalara teblig edildigi tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale kanunun ilanin uygun olmamasi baslikli 26. maddesi hiikmiine
uygun iglem tesisi stirdiiriilmelidir.

114-Teklif zarflarinin idareye teslim edildigine dair tutanak diizenlenip diizenlenmedigine

dair inceleme yapilmistir.
Yapilan incelemede teklif zarflarimin idarece teslim alindigina dair tutanak

diizenlenmistir.
4734 Sayili Kamu Ihale kanunun Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi baglikli 30.

maddesi hiikmiine uygun islem tesisi stirdiiriilmelidir.

Ayrica yapilan incelemede Liileburgaz Diivenciler Anadolu Lisesi Mantolama Isi e-ihale
ile gergeklestirilmis olup, islemler Elektronik [hale Yénetmeligi’ne uygun olarak yapildig: tespit
edilmistir.

115- Yapilan incelemede tiim dosyalarda teklif zarflarmin ihale komisyonunca tutanak
karsiliginda teslim alindig: ve tutanagin imzalandig gorilmiistir.

4734 Sayili Kamu Ihale kanunun Tekliflerin alinmas: ve agilmasi baslikli 36. maddesi
“(Degisik birinci ciimle: 30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye verilir. Thale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye
baglanir. Thale komisyonu teklif zarflarim alinig swrasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendzrmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oniinde alins sirasina gore agilr.” Hitkmiine uygun islem
tesisi stirdiirtilmelidir.

116- incelenen dosyalarda teklif zarfi agma ve belge kontrol tutanaginin diizenlendigi ve

imza altina alindig1 tespit edilmistir.
4734 Sayili Kamu [hale kanunun Tekliflerin alinmasi ve agilmasi baslikli 36. maddesi

hitkkmiine uygun islem tesisi stirdiiriilmelidir.

117- incelenen dosyalarda teklif edilen tutarlarin tutanakla diizenlendigi ve imza altina

alindig tespit edilmistir.
4734 Sayili Kamu Ihale kanunun Tekliflerin alinmasi ve agilmasi baslikli 36. maddesi

hitkmiine uygun islem tesisi stirdiirtilmelidir.

118- Thale dosyalarinin igerigi; M
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Teklif zarflarinin uygunlugu
Teklif mektuplar
Gegici teminat mektuplari tutar ve tarihleri
Ticaret sicil gazeteleri
Is deneyim belgeleri
Dokiiman satin alindigina dair belgeler

g. Teklif dosyalarinda bulunan asil olmayan belgelerin idare tarafindan aslh gibidir yapilip
yapilmadig1 hususlar1 incelenmistir.

Incelenen teklif dosyalarinda herhangi bir eksik olmadigi ve belgelerin uygun oldugu
tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale kanunun Tekliflerin degerlendirilmesi baslikli 37. maddesi
hiikmiine uygun islem tesisi siirdtirtilmelidir.

Mo e o

119- Asini diisiik sorgulamalarinin yapilip yapilmadigi hususu incelenmistir.

Incelenen dosyalarin genelinde simir deger (asir1 diisiik) sorgulamalarimin yapildig: ancak,
‘{daremiz Makine Parkinda Bulunan Tasit ve Is Makinelerinin Ihtiyaci I¢in 350.000 1t. Akaryakit
(Motorin) Alimi Isi’ne ait dosyada asir1 diisiik sorgulamasinin yapilmadig: tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale kanunun asin disiik teklifler bashikli 38. maddesi “ihale
komisyonu verilen teklifleri (...) degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati aswr1 diigiik olanlar: tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi siire iginde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmas:,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacag: avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim iginin ozgiinligi, gibi hususlarda yapian yazil
aciklamalar: dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
agiklamalar: yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gire
aswrt diigiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla simr degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde swmr degerin altinda olan tekliflerin  bu maddede ongoriilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alwr.” Hikmiine uygun
islem yapilmasi saglanmalidir.

120- Asiri diisiik sir deger altinda kalan firmalarin savunmalarimin istenip istenmedigi
ve savunma veren firmalarin savunmalarinin degerlendirilmesi hususu incelenmistir.

Incelenen dosyalarda genellikle simir deger altinda kalan tekliflerin 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 38.maddesi geregi agiklama istenmeksizin reddedildigi, bu hususun ihale ilam
ve idari sartnamede diizenlendigi tespit edilmistir.

Ancak, ‘Idaremiz Makine Parkinda Bulunan Tasit ve Is Makinelerinin Ihtiyac1 Igin
350.000 1t. Akaryakit (Motorin) Alimu Isi’ne ait dosyada agin diisiik sorgulamasinin yapilmadigi
tespit edildiginden, varsa asir1 diigiik teklif sahibi istekli ya da isteklilerden savunma istenip
istenmedigi, istendiyse savunma veren istekli olup olmadig: tespit edilememistir.

4734 Sayih Kamu Thale kanunun agin disiik teklifler baslikli 38. maddesi hiitkmiine

H
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uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

121- Incelenen dosyalarda ihale komisyon kararinin diizenlenerek imza. altina alindigi
tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale kanunun Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi baslikli 40.
maddesi hiikkmiine uygun islem tesisi stirdiirtilmelidir.

122- Yapilan incelemede, yaklasik maliyeti 304.401,60-TL olarak belirlenen 2014/46534
IKN’li ‘Kirklareli Seker Depolari Binalarina 4 Yollu Bowling Salonu Malzemeleri Alimi ve
Montaj Isi’ ihalesine tek isteklin katildigi, isin 346.259,20-TL’ye, yaklasik maliyetin lizerine,
ihale edildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Kamu lhale Genel Tebligi’nin 16.3.2. maddesinde “Yaklasik maliyetin
iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi ddenek aktarimimin miimkin olmasi
durumlarinda teklifler kamu yarary ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir.”

Ifadesine yer verilmis ise de bahse konu isgin, kamu yarar1 gerektiren ya da verecegi
hizmet gerekleri bakimindan aciliyet durumu bulunmadigindan yaklasik maliyet tizerinde ihale
edilmesi uygun goriilmemektedir.

Yine aym ihaleye ait sdzlesmenin fotokopisinin bulundugu aslinin dosyasinda
bulunmadig gérilmistiir.

Yaklasik maliyetin {izerinde ihale yapilmamasi, yukarida agiklana Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 16.3.2. maddesinde belirtilen sartlara dikkat edilmesi ve sozlesmenin aslinin
dosyasinda bulundurulmasi saglanmalidir.

123- Incelenen dosyalarda ekap tizerinden ve yazili olarak kesinlesen ihale kararlarinin
tiim isteklilere tebligi edildigi tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale kanunun Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi bashikl 41.
maddesi “ (Degisik: 20/11/2008-5812/14 md.)Ihale sonucu, ihale kararimn ihale yetkilisi
tarafindan onaylandig giinii izleyen en geg ii¢ giin iinde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak
iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. IThale sonucunun bildiriminde, tekliflerin
degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Ihale kararimin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapian ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gegmedikce sozlesme
imzalanamaz. ” Hitkkmiine uygun islem tesisi stirdiirtilmelidir.

124- Incelenen dosyalarda gerekli yasal siirelere uyularak ihale tizerinde kalan firmaya
sozlesmeye davet mektubu génderildigi tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale kanunun Kesinlesen ihale kararlarmin bildirilmesi baglkl 42.
maddesi “(Degisik birinci fikra: 20/11/2008-5812/15 md.) 41 inci maddede belirtilen siirelerin
bitimini, 6n mali kontrol yapilmas: gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen
giinden itibaren ii¢ giin iginde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin
icinde kesin teminat: vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamas: hususu bildirilir. Yabanct istekliler
icin bu siireye oniki giin ilave edilir. Sozlesmenin imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgileri
Kuruma gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.” Hitkmiine uygun islem tesisi stirdiirtilmelidir.

125- Thale Kanununun 21/b ve 21/c maddelerine gére ihale edilen dosyalarda yukarida
sayilan maddelere ek olarak gerekge raporlarimin bulunup bulunmadigy, ihaleye davet edilen

#H
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firmalarin sayisimin yeterli olup olmadigi ve ikinci teklif mekt&bjarlﬁlﬁ;veﬂ;ﬁfg "»;;-l{nmadlgl
hususlar1 da incelenmistir. \ §qu”}
Incelenen dosyalarda gerekge raporlarinin bulundugu, ilgili idarece i‘é'i"ﬁ.%fcﬁiyetine iliskin
talep yazilarmin dosyasinda yer aldigi, ihalelere en az 3 firmanin davet edilmis oldugu ve bu
firmalardan usuliine uygun olarak ikinci fiyat tekliflerinin alindig tespit edilmistir.
4734 Sayili Kamu Ihale kanunun Pazarlik Usulii baslikli 21. maddesi hitkmiine uygun

islem tesisi siirdiirtilmelidir.

126- Thaleye katilacak olan isteklilerin yasaklilik sorgulamalarinin yapilip yapilmadigina
dair inceleme yapilmistir.

Gergeklestirilen ihalelerde ihaleye katilan aday veya isteklilerin yasaklhilik teyitlerinin
yapilmadig tespit edilmistir.

Ornekleme alinmak suretiyle incelenen ihalelerde tiizel kisi aday veya isteklilerin
%50’den fazla hissesine sahip ortaklari ile bagvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin yasaklilik
teyitlerinin yapilmadig1 tespit edilmistir. Buna iligkin 6rnekler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

. . Ayrica Teyit Yapilmast Gereken
Ihale Numatas] Teyid Xaptian (sirketin sa}lllip, ycsnyetici, i, vekili vb)
Hiiseyin KIROGLU Giiven Insaat, Necdet GUR
Emrah OZEN Oza Proje Mimarlik Miihendislik Ins.
AMRHIBITES Refik ERTURK Caykent Ins.
Hiiseyin OZDEMIR Demir Ticaret
2018/336918 EKAS Elek. Ins. Taah. San . Tic. Ltd. Sti. Engin AYAR
Haksan Ins. Tic. Ltd. Sti. Hakan GULTEN
2019/237306 | Serin BETON Ins. Sti. Yunus SERIN, Emrah SERIN
Agdas Ins. Sti. Selguk AGDAS

4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 53. maddesine dayamilarak hazirlanan 22.08.2009
tarih ve 27327 sayili Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihaleye katilan aday veya isteklilerin ihale
kontrol sisteminden kontrol edilmesi” baslikli 28. maddesinin 3. fikrasinda;

“Ihale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimin Ihale
Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslari gergevesinde, haklarinda kamu davasi agimasi
nedeniyle ihalelere katilamayacak olanlar igin de teyit islemi gerceklestirilecektir. Biitin aday
veva isteklilerin ve bu kapsamda tiizel kisi aday veya isteklilerin % 50 den fazla hissesine sahip
ortaklar: ile basvuru veya teklifi imzalayan vetkililerinin de 4734 sayii Kanun'un 11 inci
maddesine gore Ihale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi gerekmektedir.” denilmekte,

Ayni Tebligin 30.5 “Teyit Islemleri” baslikli maddesinde ise;

“30.5.1 4734 sayili Kanunun 40. maddesinin sekizinci fikrasinda, ihale kararlarinin ihale
yetkilisince onaylanmadan once idarelerin, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
agidan en avantajl ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigin
Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorunda olduklari
belirtilmistir. Buna gore teyit belgesi alinmamast halinde ihale stirecinin tamamlanmasi miimkiin
olmayacaktir.

30.5.2 4734 sayili Kanunun 40. maddesinde, sadece ihale tizerinde kalan istekli ile varsa
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin, 42. maddesinde de sadece ihale
sizerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadiginin Kurumdan teyit ettirilmesinden sz edilmiy ise
de. 1. maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin _hicbir _sekilde ihalelere
katilmamalariun saglanmaswun amaclandigy dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye
katilan tim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimin sorgulanmasi ve teyit
edilmesinin zorunlu oldugu anlasiumaktadir. Bu sebeple,

I- Basvuru veya ihale tarihi_itibariyle tim aday ve istekliler icin, ihale karari ihale
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vetkilisince onaylanmadan once ihale iizerinde kalan istekli ve' varsa ekonomzk aczdan en
avantajls ikinci teklif sahibi icin, sozlesmenin imzalanacag tarihté ise sadece ihale iizerinde
kalan istekli icin ihalelere katimaktan yasakli olup olmadig sorgulanacak ve “Kiirumdan teyit
ettirilecektir.

1I- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar: halinde
tiim ortaklari, sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklart
(Ek ibare: 31/03/2018-30377- R.G./3. md.)ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan
fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da sézlesmeyi imzalayan, baska bir ifade
ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir, ...” hikmii mevcuttur.

Buna gore;

I- a) Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler i¢in,

b) ihale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale tizerinde kalan istekli ve
varsa ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi i¢in,

c) sozlesmenin imzalanacag tarihte ise sadece ihale tizerinde kalan istekli i¢in ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadig1 sorgulanmali ve Kurumdan teyit ettirilmeli,

II- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde
tiim ortaklar1, sermaye sirketi (AS, LTD gibi) olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklar1 ve hisseleri toplami girket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklar
ile basvuru veya teklifi ya da s6zlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanmali ve Kurumdan teyit
ettirilmelidir.

Yapilan ihalelerin tamamina yakininda tiizel kisi aday veya isteklilerin % 50’den fazla
hissesine sahip ortaklari ile bagvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin yasaklilik teyitlerinin
yapilmadigi sadece bagvuruda bulunan tiizel kisi i¢in (AS. LTD STI.) yasaklilik kontroliiniin
yapildig1 tespit edilmistir. Mezklr mevzuattan agik¢a anlasilacagi lizere kontrollerin tiizel
kisilikler ile birlikte tiizel kisiliklerin % 50’den fazlasina sahip hissedarlari, yetkili miidtirleri ile
bagvuru veya teklifi imza edenler igin de yapilmasi saglanmalidir.

127- Gergeklestirilen bazi ihalelerde sézlesme imzalanmasi asamasinda eksiklikler tespit
edilmistir. Buna 6rnek olarak;

- Kurklareli Valiligi Ozel Kalem Miidiirliigiiniin talebi dogrultusunda Kirklareli 1 Ozel
Idaresi tarafindan gerceklestirilen IKN: 2017/501189 nolu Fotograf Makinas: ve Ekipmani Alim
Isi ihalesinde yiiklenici firmamn talebi iizerine idari sartnamede yer alan sézlesme siiresi
icerisinde malin teslim edilmesi halinde sozlesme imzalanmayabilecegi hiikmiine istinaden,
yiiklenicinin mali bu siire igerisinde teslim etmesi iizerine s6zlesme yapilmadifi, ancak
mevzuatta istenen belgelerden vergi borcu yoktur belgesinin ihale tarihi olan 12.10.2017 tarihli
olmasi gerekirken, 23.10.2017 tarihli oldugu, ayrica idari sartnamede istenmesi gereken
belgelerde de eksiklikler bulundugu goriilmiigtiir.

-Kirklareli i1 Ozel Idaresi tarafindan Kirklareli’nin dogal giizelliklerini ve kdiltiiriini
tanitmak {izere video klip ¢ekim isi hizmet alim ihalesinde (IKN:2014/64758), mevzuatta da
belirtildigi iizere, sozlesmenin imzalanacag: tarihte istenecek belgelerm ihale tarihi itibariyle
(ihale tarihi 17.06.2014) olmasi gerektigi belirtilmis ise de, Omegin Vergi Borcu Yoktur
belgesinin 01.07.2014 tarihli, SGK borcu yoktur belgesinin 02.07.2014 tarihli oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Isteklilerden 4734 sayili Kanunun 10. maddenin 4.
fikrasina gore istenecek belgeler” baslikli 17. maddesinde;
4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiinci Sfikrasinin, ;
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(a) bendinde; “Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri ma%‘k‘e"‘rﬁ@’;&?j’;izﬁ;nc?fg;ﬂ;é;/ﬁrﬂtﬂlen,
konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki ‘ﬁ?egzuau,& 'Zziik‘iijfiferine gore
benzer durumda olan,” St

(b) bendinde; “Iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacaklilara karsi
bor¢larindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat
hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan,”

(c) bendinde: “Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
sosyal giivenlik prim borcu olan,”

(d) bendinde; “Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis
vergi borcu olan”,

(e) bendinde; “Ihale tarihinden onceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolayi
yargt kararwyla hiikiim giyen”

() bendinde; “Ihale tarihinden énceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler
sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat
edilen”,

(¢) bendinde ise; “Ihale tarihi itibariyla, mevzuati geregi kayitl oldugu oda tarafindan
mesleki faaliyetten men edilmis olan” isteklilerin ihale disi birakilacagi hitkme baglanmigtir.”

denilmekte,

Kamu Ihale Tebliginin “Thale tizerinde kalan isteklilerin kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii  fikrasinda sayilan durumlarda olmadigima dair belgeleri sozlesmeden Once
sunamamasi” baslikli maddesinde ise,

“17.6.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 4.md.) Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin
“Ihale disi birakilma” bashkl maddelerinde; Ihale iizerinde kalan istekliden, 4734 sayul
Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasimn (Degisik ibare: 20/4/2011-27911 R.G./ 11.
md.) (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin
sozlesme imzalanmadan énce istenilmesinin_zorunlu oldugu ve bu belgelerin, (Ek ibare:
13.09.2019-30887 R.G./1. md., yiirirlik:23.09.2019) ihale usuliine gore son basvuru ve/veya
ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigin gistermesi gerektigi
hiikme baglanmustir.

17.6.2.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 4.md.)Anilan belgelerin isteklilerin _(Ek
ibare: 13.09.2019-30887 R.G./l1. md., vyirirlik:23.09.2019) son basvuru_ve/veya ihale
tarihindeki durumunu gostermesi gerektiginden, isteklilerin ilgili idarelere (vergi daireleri,
sosyal giivenlik il miidiirliikleri vb.) yaptigi basvurularda bu belgeleri ihale tarihindeki
durumlarim oosterecek sekilde istemeleri,_adi gecen idarelerin de isteklilerin ihale tarihindeki
durumunu  gosterecek sekilde belgeleri diizenleyerek vermeleri gerekmektedir.” hikmi

mevcuttur.

Yukaridaki hiikiimler geregince ihale tizerinde kalan istekli tarafindan ilgili mevzuatta
belirtilen belgelerin sézlesme imzalanmadan 6nce Idareye sunulmasi, istenen belgelerdeki tarihin
ise isteklinin ihale tarihi itibariyle durumunu gosterecek sekilde olmasina dikkat edilmesi

saglanmalidir.

128- Kanunda belirtilen pazarlik usulii sarti olugmadan bu usulde ihale yapildig tespit

edilmistir. '
«Kirklareli Il Ozel idaresi tarafindan gerceklestirilen IKN: 2015/175243 nolu 3 ay siireyle
(01.01.2016 — 31.03.2016) 52 kisilik personel hizmeti alim isi” Ornektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Pazarlik Usulii baglikli 21. maddesinde;

A
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“...b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kgybi f"tefiiikgs?1. gibi ani ve
beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi\‘iagmn‘c‘z’d,h -dfzélli'k arz eden
veya yapt veya can ve mal givenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya
¢tkmasu iizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin zorunlu olmas:. ...” hitkmi bulunmaktadir.

Kanun’da sayilan pazarlik usullerinden 21/b y6nteminin yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin
gergeklesmesi gerekmektedir. Oncelikle dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi hali, digeri ise; Idare tarafindan
onceden Ongoériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halidir. Ayrica her iki durumda da ihalenin
ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmas: gerekmektedir. Yani bu sartlarin ortaya c¢ikmasi
ihalenin 21/b maddesine gére yapilmasina yeterli olmayip, aym1 zamanda ihalenin ivedi olarak
yapilmasi zarureti de aranmaktadir.

Ayni Kanunu’nun "Temel Ilkeler" bashikli 5. maddesinde “ Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasini ve kaynaklarmm verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. ...

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir. ...”
hiikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usulleri temel ihale usullerindendir. Diger ihale usulleri ise ancak Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecektir. Dolayisiyla gerekgeleri olusmadan Kanun’un 21/b
maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin kargilanmasi ayni Kanun’un 5. maddesinde yer alan
ilkelere aykir1 olup, mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Buna gore islem yapilmasi
saglanmalidir.

22/d Kapsaminda Yapilan Is ve Islemler :

129- il Ozel idaresinde her birimin kendi alaninda 4734 Sayili Kanunun 22/d maddesine
gore dogrudan temin ile alim yaptig1 anlasilmigtir.

4734 Sayil1 Kanunun 22/d maddesine gére dogrudan temin ile alimi yapilan dosyalarda
yaklagik maliyetin hazirlanip hazirlanmadigi, piyasa arastirmasi yapilip yapilmadigi, piyasa
arastirma komisyonu teskili hususlari incelenmistir.

Yapilan incelemede genellikle piyasa arastirma komisyonunun olusturuldugu, bu
komisyon marifetiyle bahse konu isler i¢in en az 3 teklif alindigi, bahse konu islerin yaklasik
maliyetinin hazirlandig1 ve ihale onay belgesinin diizenlendigi tespit edilmistir

Ancak, bazi alimlarda piyasa arastirmasi ve yaklasik maliyet komisyonu, yaklasik maliyet
hesab1 gibi belgelerin bulunmadig: tespit edilmis olup, bu durumdaki 6rnek alimlara iliskin
bilgilere asagida yer verilmistir.

1- 2016 yilinda “Valilik On Bahgesi Peyzaj Calismasi Igin Mevsimlik Cicek Alimu si’
icin onay alindigi, piyasa arastirma ve yaklasik maliyet komisyonunun kuruldugu, yaklasik
maliyet hesabinin yapildigi goriilmiis, daha sonra ise bu alim iptal edilerek ayn1 alim isine ait
Onay Belgesi’nde, isin aciliyetine binaen alim yapildiginin bildirildigi ifadesiyle fatura bedelinin
5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6.maddesi ile 4734 sayli Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d
bendi geregince 6denmesi ifadesinin yer aldigi goriilmis olup, 6deme emri belgesi ile fatura
bedelinin 6dendigi tespit edilmistir. ﬂ
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2- Karklareli I1 Emniyet Miidiirligii’niin 26.07.2016 tarih Ve 53/ 165 sayh yamsmda ihtiyag
duyulan 3 adet 2 TB Harici Harddlsk ahmmm gerqeklestlrlldlgl koriu, Jle 11g1f1 olarak hazulanan
alima ait ‘Onay Belgesi’'nde ise fatura bedelinin 5302 sayili i1 Ozel Idare51 Kanunu’nun
6.maddesi ile 4734 sayli Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d bendi geregince 6denmesi ifadesinin yer
aldig1 goriilmiis olup, 6deme emri belgesi ile fatura bedelinin 6dendigi tespit edilmistir.

3- 2016 yilinda ‘Kirklareli Demirkdy Begendik Sinirinda Bulunan 25 metre Bayrak
Direginin Etrafina Ferforje, Zincir ve Topuz Alimi Isi’ne ait Onay Belgesi’nde, malzeme alimi
yapildiginin bildirildigi ifadesiyle fatura bedelinin 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun
6.maddesi ile 4734 sayli Kamu lhale Kanunu’nun 22/d bendi geregince ddenmesi ifadesinin yer
aldig1 goriilmiis olup, 6deme emri belgesi ile fatura bedelinin 6dendigi tespit edilmistir.

4- Kofgaz Kaymakamligi’nin 31.01.2014 tarihli ve 72 sayili yazisinda kaymakamlik
lojmanina alinan malzemelere ait faturalarin ekte gonderildigi, faturalarin 6denmesi hususu
istenmistir. S6z konusu 2 adet fatura igin 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 22/d maddesine
gore dogrudan temin yontemiyle Kofgaz Kaymakamlig1 lojmani tadilat, bakim ve onarimi igin
malzeme alimina yodnelik Onay Belgesi diizenlendigi goriilmiis olup, deme emri belgesi ile
fatura bedelinin 6dendigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun 22/d maddesine gore ihtiyaglar1 temin ederken yaklasik maliyetin
tespiti zorunlu olmamakla birlikte, yaklasik maliyeti tespit etmeden karsilanacak ihtiyacin
belirlenen parasal tutarin altinda kalip kalmadig: bilinemeyeceginden, 4734 sayili Kanunun 22/d
maddesine goére yapilacak ihaleler i¢in 6ncelikle yaklasik maliyet hesap cetvelinin idarece
hazirlanmasi ve hesap cetvelinin ihale yetkilisine onaylatilmas: saglanmalidir.

130- Teftis donemi tarihi itibariyle dogrudan temin y6ntemiyle yapilan ihalelerde ihale
onay belgelerinin bulundugu, onay belgelerinde ihale yetkilisinin onay1 ile piyasadan fiyat
arastirmasi yapmak iizere personel gérevlendirildigi incelenmistir.

Kamu Ihale Kanununun 7 ve Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin
49.maddelerindeki diizenlemeler gergevesinde ihale yetkilisinden onay belgesi alinmasi, Kamu
fhale Kanunu’nun 22. maddesinin son fikrasinda belirtilen; “Ihale yetkilisince goreviendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”

Diizenlemesi ger¢evesinde islem yapilmast stirdiiriilmelidir.

131- Dogrudan temin y6ntemiyle alimi yapilan dosyalarinin incelenmesinde temin edilen
mal ve malzemelere iliskin taginir islem fislerinin genellikle diizenlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nin 49. maddesinde; “4734 sayii Kamu
Thale Kanunu’nun 22.maddesinin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin odemelerinde;

-Onay Belgesi,

-Piyasa Fiyat Arastirmast Tutanag veya ihale komisyonu karari,

-Diizenlenmesi gerekli gorilmiis ise sozlesme,

-Fatura,

-Muayene ve kabul komisyonu tutanag, kabul isleminin idarece yapimast halinde ise
idarece diizenlenmis belge,

-Mal ve malzeme alimlarinda, taginir iglem fisi 6deme belgesine eklenir.”

Hiikiimleri geregince islem yapilmasi siirdiirtilmelidir.

132- Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan mal alimlarinda

Muayene ve Kabul Komisyonunun kuruldugu gértilmiigtiir.
4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 11.maddesinde; “Teslim edilen mal,

hizmet, yapum veya yapian isin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik

H
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muayene ve kabul komisyonlari tarafindan yapilir. Mal veya yapilan ‘is :ﬁ}z'iiklé‘nfz:c_i:-"?arafzndan
idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul iglemleri yapilamaz.” dehilthektedir;ff.'»" '

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 11. maddesi ve Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 49. maddesindeki diizenlemeler ¢er¢evesinde islem
yapilmas stirdiirtilmelidir.

133- Kamu IThale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan ihale islem dosyalarinda
goriilebildigi kadariyla vergi borcu sorgulamasi yapildig: incelenmistir.

Ancak bazi alimlarda hak sahiplerine iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir
belgenin istenmedigi tespit edilmistir.

“DTN:19DT226144- Emniyet Midirliigii Karayollar1 Haftas1 Kapsaminda Brosiir-Afis
Alim Isi” 6rnektir.

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun ‘Amme alacag:
odenmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar:’ baslikli 22/A maddesi
(Degisik: 28/11/2017-7061/7 Md.) ve 1 Sira numarali Tahsildt Genel Tebligi ile 4734 sayili
Kanun kapsamina giren kurumlarin bu kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklari1 5000-
TL ve lizeri 6demelerde ‘Vadesi Gegmis Bor¢ Durumunu’ gosterir belge aranma zorunlulugu
getirildiginden (03.03.2020 tarih ve 31057 sayih RG. Yayimlana Tahsilat Genel Tebligine
gore 2000TL limiti S000TL olmustur.) ;

Ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasina dikkat edilmelidir.

134- Dogrudan temin yoluyla yapilan bazi alimlarda KIK tarafindan her yil 1 Subat
itibariyle yayinlanan Esik Degerler ve Parasal Limitlere ait tabloda belirtilen 22/d’ye gore
yapilacak alima ait limit tutarinin asildig1 goriilmiistiir.

1-Valilik Hizmet Binasinin Giivenligi i¢in CCTV Malzeme alim1 ve montaji i¢in yaklasik
maliyetin 26.03.2015 tarihli Ihale Onay Belgesinde 17.535,00 TL olarak belirlendigi, KIK
tarafindan yayinlanan 01.02.2015 — 31.01.2016 tarih araligina ait esik degerler ve parasal
limitlere iliskin tabloda s6z konusu 22/d limitinin 16.786,00 TL olarak belirlendigi,

2-Kirklareli 11 Ozel Idaresi Birim Miidiirliiklerinde kullamlmak iizere bilgisayar donanim
malzemesi alim isine ait Subat 2014 tarihli 6deme emri evraki eki incelendiginde 19.02.2014
tarihli ihale onay belgesinde yaklasik maliyetin 18.314,00 TL olarak belirlendigi, ancak KIK
tarafindan yayinlanan 01.02.2014 — 31.01.2015 tarih araligina ait esik degerler ve parasal
limitlere iliskin tabloda s6z konusu 22/d limitinin 15.783,00 TL olarak belirlendigi,

3-Karklareli 11 Ozel Idaresi Birim Miidiirliiklerinde kullamlmak {izere bilgisayar donanim
malzemesi alim isine ait Haziran 2014 tarihli 6deme emri evraki eki incelendiginde 22.05.2014
tarihli ihale onay belgesinde yaklasik maliyetin 15.866,67 TL olarak belirlendigi, ancak KIK
tarafindan yayinlanan 01.02.2014 — 31.01.2015 tarih aralifina ait esik degerler ve parasal
limitlere iliskin tabloda s6z konusu 22/d limitinin déneminde 15.783,00 TL olarak belirlendigi,

Tespit edilmis olup Idarenin yaptig1 alimlarda belirlenen limit tutarini agtig1 goriilmiistiir.

22/d’ye goére yapilacak alimlarda parasal limitlerin asilmamasina dikkat edilmesi

saglanmalidir.

135- Dogrudan temin yoluyla yapilan bazi alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig:
tespit edilmigtir. )
“DTN:20DT175451- Kirklareli 11 Ozel Idaresinde kullanilmak tizere Isikli Acil Cikis Exit

Yonlendirme Levhast Mal Alim Isi, )
DTN:20DT11498- Kirklareli Il Ozel Idaresi Hizmet Birimlerinde Kullanilmak Uzere

Motorlu Tirpan Pargasi, Cizme ve Matkap Ucu A_l'1m Isi,
DTN:20DT746818- Kirklareli Valiligi Ozel Kalem Miidiirligti biinyesi tefrisat alim

malzemesi alim isi, ) '
DTN:20DT288159- Kirklareli 11 Ozel Idaresi ile 1 Tarim ve Orman Miidiirliigi

H
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baglikli 30.5.4’tincti maddesinde;

“4734 sayily Kanun'un 22 ’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
halinde alim yapilacak kisi ya da firmamn ihalelere katimaktan yasakly olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak amlan Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasimin_(d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapian alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu IThale Kurumu’'nun internet sayfasindaki yasakliar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim
vapilmamas: gerektigi” hiikiim altina alinmistr.

Yukarida da belirtildigi iizere, Kamu Ihale Genel Tebliginde belli bir parasal limite kadar
yapilacak dogrudan temine iliskin alimlarda herhangi bir sikinti yaganmamasi adina, alim yapilan
gercek veya tiizel kisilerin Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde
olup olmadiginin kontroliiniin yapilmas: saglanmalidir.

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNUNA GORE YAPILAN iSLEMLER :

136- Teftis doneminde 2886 sayili Devlet [hale Kanununa gore yapilan ihaleler teknik
eleman yardimi ile drnekleme yontemi ile incelenmis ve buna iliskin yapilan tespitler agagiya
¢ikarilmistir.

Tasinmaz Satis ihaleleri :

137- Teftise tabi dénemde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilan
tasinmaz satis ihaleleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

IL ENCUMEN
KARARI ISIN ADI IHALE BEDELI

TARIH SAYI

05/08/2015 114 Babaeski Sinanli 143 ada 2 parsel — Umut Oztemel 8.000,00

05/08/2015 178 Babaeski Sinanl1 152 ada 39 parsel — Ekrem Bagaran 10.000,00

09/09/2015 234 Yenice Koyii 1713 parsel — Yenice Koy Muhtarlifia 12.000,00

30/09/2015 247 Pehlivankdy 5 pafta 13 ada 34 parsel —Eyiip Colak 36.500,00

25/11/2015 287 Asilbeyli Koyii 7 pafta 1320 parsel — Beseller Ltd. Sti. 83.000,00

09/12/2016 337 Liileburgaz 482 ada 7 parsel —Nizak Birden 15.000,00

08/03/2021 114 Pinarhisar 9 ada 2 parsel nolu bina 1.550.000,00
TOPLAM | 1.714.000,00

Teftise tabi donemde 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimleri uyarinca, Kirklareli il
Ozel idaresi tarafindan 2015 yilinda (5) adet, 2016 yilinda (1) adet, 2021 yilinda (1) adet olmak
{izere toplam (7) adet taginmaz satiginin gerceklestirildigi, satis1 yapilan tasinmazlarin ihalesinin
2886 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca agik teklif usulii ile yapildigy,

Bunlardan Kurklareli ili, Pehlivankoy ilgesi Kazimdirik mahallesi, 13 ada 34 parsel
numarali ve 1440 m? yiizol¢timlii tasinmazin 2886 sayili Kanunun 45. maddesine gore yapilan
ihalesine istekli ¢tkmamasi nedeni ile ayni kanunu 49 maddesi uyarinca 51. maddesinin (a)
fikrasina istinaden pazarlikla satig yapildig1 goriilmiistiir.

Ancak 2886 sayili yasanin 49. maddesinde; “Agik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde
istekli cikmadig, isteklilerin belgeleri veya son teklifleri uygun goriilmedigi takdirde, yeniden
aynt usulle ihale agilir veya idare yarart gorildigii takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren

Vil
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15 giin zgznde is 43 iincii maddenin ikinci fikrasinda belzrtzlen \esaslar a’ahzlznde pazarlzkla
yaptwrilabilir.” Hikmi mevcut olup, y o <

43. maddenin 2. Paragrafinda; ise “Isin pazarliga bzrakzlmasz halmde sartnamede
belirtilen nitelik ve sartlarin aynen muhafazasi zorunludur. Yeni ihale yapilincaya kadar gegecek
giinler iginde aymi nitelikler korunarak giinliik ihtiyaglar oraminda pazarlikla mal alinabilir.
Ancak ihale, sartnamede belirtilen nitelikte mal bulunmamas: sebebiyle geri kalmis ise giinliik
ihtiyaglar sartnameye bagl kalmaksizin temin edilebilir.”

Denilmekte olup maddede de goriilecegi {izere bu sadece mal alimini kapsamaktadir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi hakkinda yénetmeligin 58. maddesinde;

“Tasinmaz satislarinda tahmin edilen bedeli, Kanunun 45 inci maddesine gore her yil
merkezi yonetim biitge kanunuyla belirlenen parasal simra kadar olanlarda agik teklif usulii, bu
siirt gegenlerde ise kapall teklif usulii uygulanir. Kapali veya agik teklif usuliiyle satilamayan
tasinmazlar, uygun zamanda tekrar ayn usulle satis ihalesine ¢ikarilir ve bunlar Kanunun 43
iincii ve 49 uncu maddeleri uyarinca pazarlik ihalesine birakilmaz.”

Hiikmii dikkate alinarak islem yapilmasi saglanmalidir.

138- Incelemesi yapilan toplam 7 adet taginmazin yapilan satis ihale dosyalarinda
kimin/kimlerin ihaleye katildigimin ve teklif edilen bedelleri gosteren ihaleye istirak
tutanaklarimin  mevcut oldugu, evraklarin aym klasérde tutuldugu, ihaleye katilanlarin
belgelerinin tam olup olmadigini gosterir belgelerin imzalandigs, ilanlarin dosya igerisinde
mevcut oldugu ve hangi gazetede ilan edildigi, ihaleye katilanlarin gegici teminat bedelleri iade
edildigi i¢in makbuzlarinin birere érneginin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Yasanin 47. maddesi geregi islem yapilmasi siirdiirtilmelidir.

139- Satis1 yapilan tasinmazlarin ita amirince onaylanan ihale kararlarinin, onaylandig
giinden itibaren en geg 5 is glinii i¢inde iizerine ihale yapilana bildirildigi, kanunda belirtilen
siireye riayet edildigi gorilmiistiir.

2886 sayill Kanunun 31 ve 32. maddeleri hiikiimlerine uygun islem yapilmasi
stirdiirilmelidir.

140- Incelemesi yapilan toplam 7 adet ihale islem dosyalarimin hi¢ birinde ihale karari
damga vergisi alinmadig: tespit edilmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte; Kirklareli Ili, Babaeski Ilgesi Sinanli Mahallesi 143 ada
2 parsel numarali tasinmazin 05.08.2015 tarihinde 2886 sayili Kanunun 45. maddesi uyarinca
acik teklif usulii ile yapilan satis ihalesi ile Kirklareli [li, Babaeski Ilgesi Sinanli Mahallesi, 152
ada 39 parselde kayitl tasinmazin, 05.08.2015 tarihinde 2886 sayili Kanunun 45. maddesi
uyarinca agik teklif usulii ile yapilan satis ihaleleri bu konuda 6rnektir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunun (1) sayili tablonun II.Kararlar ve mazbatalar kisminn
2. maddesinde (Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi
daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlarindan alinacagi hiikmii yer
almaktadir.

fhale karar1 damga vergisinin geriye dogru istenebilmesi miimkiin oldufu dikkate
alinarak; tahsil edilemeyen ihale karar1 damga vergisinin 488 sayili Damga Vergisi Kanununda
belirtilen oranlar fizerinden hesap edilecek bedelin; ihalesi uhdesinde kalandan tahsili

saglanmalidir.

141- Ihale dosyalarinda evraklarin diizenli bir sekilde bulundurulmadif: goriilmistiir.
2886 sayili Devlet [hale Kanununun “Ihale islem dosyasinin diizenlenmesi” baghkli 15.

maddesinde; ﬂ
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“lhale suretiyle yapilacak isler igin bir iglem dosyasi du{enlem ~Bu- dosyada onay
belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanagi, sartname<e® eklem gereklz projeler,
ilana iligkin belge ve gazete niishalari, sozlesme tasarisi ile saklanmasiida- yarar goriilen diger
belgeler bulunyr. ...” Hiukmii bulunmaktadir.

Belirtilen hiikme uygun olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilan
ihalelere iliskin ihale islem dosyalarinin daha diizenli tutulmasi saglanmalidir.

Tasmnmaz Kiralama Thaleleri :

142- Teftise tabi donemde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hikiimleri uyarinca,
Kurklareli 11 Ozel Idaresi tarafindan 2014 yilinda (10) adet, 2015 yilinda (10) adet, 2016 yilinda
(1) adet 2017 yilinda (3) 2018 yilinda (3) adet 2019 yilinda (16) adet 2020 yilinda (5) adet ve
2021 yilinda (2) adet olmak iizere toplam (50) adet tasinmazin kiralamasinin gergeklestirildigi,

Kiralamas: yapilan taginmazlardan bir kisminin ihalesinin 2886 sayili Kanunun 45.
maddesi uyarinca agik teklif usulii ile yapildigi, bilyiik bir kisminin ise 2886 sayili Kanunun 51.
maddesinin (a) bendi geregince pazarlikla usulii ile yapildig: goriilmiistiir.

143- Teftis doneminde kiralanan toplam (50) adet gayrimenkul igerisinden, 6rnekleme
yontemi ile (38) adedinin incelenmesinde; bu gayrimenkullerin biiylik kisminin Ozel Idare Is
hani icerisinde bulunan diikkan ve is yeri oldugu, bunun disinda 1 baz istasyon, 1 otopark, 1
motel, 1 butik otel, 3 tarla, 1 fabrika binasi, 2 6grenci yurdu ve hazineden irtifak hakki ile alinan
cazibe merkezi igerisinde bulunan 2 kafe, 1 restoran ve 1 bowling salonu gibi yerler oldugu, ihale
kararlarin ilgili kira dosyalarinda mevcut oldugu goriilmiigtiir.

144- Thale islem dosyalarinda yapilan incelemede kiralama islemi yapilan taginmazlarin
tamaminda teslim tutanagi diizenlendigi goriilmiistiir.

2886 sayili Yasanin “Idarenin Gorev ve Sorumlulugu” baslikli 60. maddesinde “Idare
57 nci maddede yazili siire iginde sozlesme yapimasi hususunda kendisine diisen gorevieri
yapmak ve tasinmaz mallarin satiminda, feraga ait islemleri tamamlamak, sartnamede belirtilen
simir ve evsafa gore satilan mallart miisteriye teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu yikimliligin
yerine getirilmemesi halinde, miiteahhit veya miisteri, siirenin bitmesinden itibaren en ¢ok 15
giin iginde, 10 giin miiddetli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden
vazgecebilir. Bu takdirde teminat geri verilir. Miiteahhit veya miisteri, ihaleye girmek ve teminat
vermek i¢in yaptigi masraflar istemeye hak kazamr. Tebligatin 32 nci maddedeki siirede
yapilmamasindan dolayr idarenin zararina sebep olanlar hakkinda kanuni islem yapur.”

seklinde olup,
Ayrica Maliye Bakanligir Milli Emlak Genel Miidiirliigtintin 300 sira Sayili Milli Emlak

Genel Tebliginin XIII. sézlesme diizenlenmesi ve yer teslimi baslikli Maddesinde ise
““...Noterlikge tescil edilen sozlesmenin idareye tesliminden itibaren, 15 gin igerisinde idare,
tasinmaz miisteriye mahallinde tanzim edilecek tutanakla sartnamede belirtilen simr ve evsafa
gore teslim eder. Tutanakta, taginmaz bina ise miistemilati, degilse tizerindeki muhdesat ve dikili
seyler degerleri itibariyle gosterilir, teslim tutanag ilgili memur ve kiraci tarafindan imzalanir.
Kira siiresi, mahallinde yapilan yer teslimi tarihinde baglar...” seklinde olup,

Yapilan tiim ihalelerin sonucunda yer teslim tutanagi diizenlenerek yer teslimlerinin

yapilmasi islemi stirdiirtilmelidir.

145- 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 6 ve 83.maddelerinde diizenlenen ihalelere
katilmaktan yasakli olanlar ve yasak fiil ve davramslarda bulunanlar hakkinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilip verilmedigine dair “yasaklhilik teyit belgesinin” ihale islem

dosyasinda bulunmadig: incelenmistir. M
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Kirklareli 1li, Liileburgaz, Ilgesi Kirikkdy Uskiipdere Mevkunde bulunan 4471 ve 4472
parsel numarali tarlanin tarimsal amagla 16.11.2016 Tarihinde 2886 say111 Kanun un “45. maddesi
uyarinca agik teklif usulii ile yapilan kiralama ihalesi bu konuda 6rnektir.™ .

Baskaca bir tenkite mahal verilmeksizin, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ihaleye
katilamayacak olanlar baslikli 6/2 maddesinde, “ Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli
olarak ihalelere katilamazlar.(...) 2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici
veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar” hikmii bulundugu
dikkate alinarak, yasaklilar listesinden kontrol edilerek, “yasaklilik teyit belgesinin” bir 6rneginin
ihale islem dosyasinda bulundurulmasi saglanmalidir.

146- Ihale dosyalarinda evraklarin diizenli bir sekilde bulundurulmadigi, ihale
dosyalarinda bulunmasi gereken bazi belgelerin farkli dosyalarda tutuldugu incelenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ihale islem dosyasinin diizenlenmesi” baglikli 15.
maddesinde;

“lhale suretiyle yapilacak isler igin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada onay
belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanagi, sartname ve ekleri, gerekli projeler,
ilana iligkin belge ve gazete niishalari, sézlesme tasarist ile saklanmasinda yarar goriilen diger
belgeler bulunur. ... Hikmi bulunmaktadir.

Belirtilen hiikme uygun olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilan
ihalelere iliskin ihale islem dosyalarinin diizenli tutulmasi saglanmalidir.

147-Yapilan kira ihale dosyalarinin bir kisminda, kimlerin ihaleye katildiginin ve teklif
edilen bedelleri gosteren ihaleye istirak tutanaklarinin bulunmadigy, bir kisminda da bu belgelerin
ayr1 bir klasorde tutuldugu, ihaleye katilanlarin belgelerinin tam olup olmadigini gosterir bir
belgenin imza edilmedigi, ayrica ihaleye katilanlarin gegici teminat bedelleri iade edildiginden
makbuzlarinin bir 6rneginin dosyasinda bulunmadig gériilmiistiir.

Uygulama genel olmakla birlikte; Kirklareli Ili, Merkez Ilges1 Karakas Mahallesi, ikbal
Mevki, 60 ada, 23 Parsel {izerinde bulunan “igyerinin 608,78 m? lik bolimiiniin 22.01.2014
tarihinde 2886 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca agik teklif usulii ile yapilan kira ihalesi ve
sonrasinda diizenlenen kira sézlesmesi bu konuda 6rnektir.

2886 sayili Yasanin 47. maddesinde: “llanda belirtilen ihale saati gelince, komisyon
baskani, isteklilerin belgelerini ve gegici teminat verip vermemis olduklarini inceleyerek,
kimlerin ihaleye katilabilecegini bildirir. Katilamayacaklarin belge ve teminatlarimin geri
verilmesi kararlastirilir. Bu iglemler, istekliler oniinde, bir tutanakla tespit edilir...” hikmii yer
almakta olup,

[halelerde 2886 sayili Yasanin 47. maddesinde belirtilen hususlara uyulmasi ve soz
konusu tutanaklarin ayr1 ayr tutulmasi, ayrica gegici teminat makbuzlarinin birer fotokopisinin
ihale islem dosyasinda bulunmasi saglanmali, Il Enciimeninde tutulan ihale arttirma
tutanaklarinin da birer fotokopisinin kira dosyasinda da bulunmasi saglanmalidir.

148- Yapilan sozlesmelerde, “Yillik Tiiketici Fiyat Endeksi (T UFE) ile Yurti¢i Uretici
Fiyat Endeksi (UFE) degerlerinin agwlikli ortalamas: iizerinden olusacak oramndan az
olmayacaktir” seklinde artig yapilmasinin hitkme baglandig1 incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte; Kurklareli Ili, Demirkoy Ilgesi, Sarpdere kdoyiinde
Dupnisa mevkiinde bulunan ve 08.05.2019 tarihinde 2886 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca
acik teklif usulii ile yapilan kiralama ihalesi ve sonrasinda diizenlenen kira sézlesmesi bu konuda
Ornektir.

Borglar Kanunun 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 56. maddesiyle degisik 344.
maddesinde “Taraflarin  yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlasmalari, bir onceki kira yiinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore

H
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Taraflarca bu konuda bir anlasma yapimanugsa, kira bedelz bzr oncekz kira yilimin
titketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranint ge¢memek kosuluyla
hdkim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagsma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hikim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim oraw, kiralanavin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu
bi¢imde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.

Buna gore maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilan tiim kiralama ihalelerinde
kira artis oram ile ilgili olarak Kanun hiikmii dogrultusunda s6zlesme yapilmasina dikkat
edilmelidir.

149- Kiralamas1 yapilan taginmazlarin ihale dosyalarinin bir kisminda tahsilat
makbuzlarinin veya onayli bir suretinin bulunmadigi incelenmis, dosya muhteviyatindan
tahsilatlara iligskin saglikli bilginin edinilemedigi gériilmtistiir.

Ihaleler ile ilgili yapilan tahsilatlara iligkin belgelerin onayli birer drneginin ihale islem
dosyalarinda bulunmasi saglanmalidir.

150- Ita amirince onaylanan ihale kararlarinin, onaylandig1 giinden itibaren en geg¢ 5 is
giinii i¢inde ilgiliye bildirildigi goriilmiistiir.

Kanunun 32. maddesinde, “fta amirince onaylanan ihale kararlari, onaylandig: giinden
itibaren en geg 5 is giinii i¢inde, iizerine ihale yapilana veya vekiline, imzasi alinmak suretiyle
bildirilir veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir...” denilmektedir.

Madde hiikmiine uygun islem yapilmas: stirdiirtilmelidir.

151- Kira Thalesi yapilan tasinmazlarin ihale islem dosyalarinda ihale karari damga
vergisi alindigina dair bir belgeye rastlanmamagtir.

Uygulama genel olmakla birlikte; Kirklareli Ili, Merkez Karakas Mahallesi, Istiklal
Caddesi, 60 ada, 23 Parsel iizerinde bulunan 6zel Idare Is merkezi 1. Kat 14-15 numarali is
yerinin 30.09.2019 tarihinde 2886 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca agik teklif usulii ile
yapilan kira ihalesi bu konuda 6rnektir.

29/06/2016 tarih ve 29842 sayili Resmi gazetede yayimlanan Damga Vergisi Kanunu
Genel Tebligi’nin 2’nci maddesinin 3 numarali fikrasinda “Damga vergisinde vergiyi doguran
olay, kural olarak Kanuna ekli (1) sayil tabloda yer alan kagitlarin imzalanmak suretiyle
diizenlenerek hukuken tekemmiil etmesidir.” hitkmii yer almakta olup,

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunun (1) sayili tablonun II.Kararlar ve mazbatalar kisminin
2. maddesinde (Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi
daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlarindan alinacagi hiikmii yer
almaktadir.

Buna gore; tahsil edilemeyen ihale karari damga vergisinin 488 sayili Damga Vergisi
Kanununda belirtilen oranlar iizerinden hesap edilecek bedelin; ihalesi uhdesinde kalandan
tahsili saglanmalidir.

Ayrica bundan sonra yapilacak olan ihalelerde ihale karar1 damga vergisinin alindigina
dair makbuz 6rneklerinin dosyasinda bulundurulmas: da saglanmalidir.

152- Kiralamalarda deger tespitinin Genel Sekreter onay1 ile kurulan (3) kisilik komisyon
tarafindan yapildigi, kararlarda emlak rayi¢ deferi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi

#
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kuruluslardan soruldugu ve 3 kisilik komisyon tarafindan alman kararlar1nuygung9ru$ ile onaya
sunuldugu incelenmistir. X #y A

2886 sayili Kanunun tahmin edilen bedelin tespiti baglikl 9. 'maddesi=“Tahmin edilen
bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullamlacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarimin da
eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde
ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.”

Hiikmii meveut oldugundan bundan bdyle deger tespitinde genis bir arastirma yapilarak,
buna iliskin belgelerin dosyalarinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

Tasmir Satis fhaleleri :

153- Teftise tabi donemde;

07.08.2020 tarih ve 179 sayili enciimen kararina gére MKE Hurda Midiirlugiine (9) adet
hurda satisi,

07.12.2020 tarih ve 451 sayili enciimen kararina gore ihaleye ¢ikarilan ekonomik dmriini
doldurmus (9) adet tagimirin (7) adedinin satist,

08.06.2020 tarih ve 180 sayili, 13.07.2011 tarih ve 242 sayili enciimen kararlari iizerine
ekonomik dmriinii doldurmus (2) adet taginir olmak {iizere,

Toplam (18) adet tagimur satisi islemi yapildigl,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu hikiimleri uyarinca, Kirklareli 11 Ozel Idaresi 11 Genel
Meclisinin 07.08.2020 tarih ve 179 sayili karari ile Ek-1 asagida listede belirtilen (9) adet
tasirin hurdaya ayrilmasina karar verildigi ve 24.02.2021 tarihinde Makine Kimya Endiistrisi
yetkililerine teslim edildigi, bunlarin;

39 DD 287 plakali 1984 model Nissan Marka ¢ekici

39 DY 294 Plakali 1986 model Renault Marka Binek Oto

39 EN 575 plakali 1975 model Mercedes Marka Damperli Kamyon

39 DC 375 plakal1 1977 model Mercedes Marka Damperli Kamyon

39 EC 042 plakal1 1977 model Sommer Marka Yar1 Romork

86-21352 sase numarali 1986 model Kamatsu Marka Grayder

86-23379 sase numarali 1986 model Catarpiller Marka Dozer

39 ES 926 plakali 1999 model BMC marka Cop Kamyonu

Aksa Marka Jenerator

Oldugu anlagilmigtir.

154- Karklareli i1 Genel Meclisinin 07.08.2020 tarih ve 179 sayili karar icerisinde Ek-2
sayili listede yer alan (15) adet taginirdan (9) adet aracin 2886 sayili Yasanin 45.maddesine gore
satig ihalesine ¢ikarilmasina karar verildigi, ihale islem dosyalarmin incelenmesinde tagiurlar
icin Tasit Muayene Kontrol Raporlarinin diizenlendigi, (9) adet taginira ait Ihale evraklarinin tek
dosya igerisinde oldugu, gazete ilanlarinin dosya icerisinde mevcut oldugu, 30.11.2020 tarihinde
yapilan ihalede, ihaleye ¢ikarilan tasinmazlarin tamaminin ihalesinin yapilmig oldugu, bunlardan
asagida listede belirtilen tagimirlardan 1, 2, 3, 4,5, 6 ve 9. sirada bulunan taginirlarin noterde satis
islemleri yapilarak devir islemlerinin tamamlandigi,

7 ve 8. sirada bulunan tasimrlarin ise alicimn maddi imkéanlardan dolay1 taginurlar
alamayacagim Idareye dilekge ile bildirmesi {izerine Mali Hizmetler Miidiirliigiine 01.02.2021
tarih ve 1362 sayili yazi ile teminatlarin biitgeye gelir kaydedilmesi igin yazi yazildig1, ancak
alicinin 2886 sayili Yasanin 57. maddesine gére 15 giinliik siire igerisinde taahhiidiinii yerine
getirmediginden 84. maddeye gore ihaleden yasaklama konusunda her hangi bir islem

yapilmadig anlagilmigtir.
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Taahhiidiinii yerine getirmeyenler hakkinda 2886 sayili Kanunun™ ﬁﬁaﬁd‘esi geregi

ihaleden yasaklama konusunda islem yapilmasi gerekirdi. Bu konul rda 151 ”‘;;lﬁl;ygﬁmam ihmal
edilmemelidir. : >

e, o4
TR

TASINIR SATIS LiSTESI

ENCUMEN
KARARI TARIH | IHALE [HALE |NOTER SATIS
S.No | Plaka Model | Marka Cinsi VE SAYISI TARIHI USULU | TARIH SAYISI
YARI
1 39 AF 675 1984 Bronkay ROMORK 07.12.2020/451 30.11.2020 |[2886/45 |16.12.2020/13511
BINEK
2 39 AK 866 |1994 | Tofas-Fiat |OTO 07.12.2020/451 30.11.2020 [2886/45 |16.12.202/13513
DAMPERLI
3 39EF 116 1990 BMC KAMYON 07.12.2020/451 30.11.2020 |2886/45 [29.12.2020/15595
DAMPERLI
4 39 AD 023 | 1994 BMC KAMYON 07.12.2020/451 30.11.2020 [2886/45 [21.12.2020/13512
DAMPERLI
5 39 AB 003 | 1998 Dodge KAMYON 07.12.2020/451 30.11.2020 |2886/45 |16.12.2020/13512
6 94-31043 1987 | Komatsu P1-1061 07.12.2020/451 30.11.2020 |2886/45 |21.12.2020/14044
Alici taahhiidiinii
7 87-88091 1987 | Komatsu SILINDIR 07.12.2020/451 30.11.2020 |2886/45 |yerine getirmedi
Alici taahhtidiinii
8 87-88095 |1987 |Komatsu |SILINDIR [07.12.2020/451 |30.11.2020 |2886/45 |yerine getirmedi
9 98-42015 1998 Hidromek |HMK 100S |07.12.2020/451 30.11.2020 |2886/45 |11.12.2020/13327

155- Asagidaki tabloda belirtilen ve ekonomik émriinii tamamlamis (2) arag ile ilgili
olarak 08.06.2020 tarihinde yapilan ihalede 39 DS 039 plakali aracin satis isleminin yapildig: ve
01.07.2020 tarih ve 6260 sayili noter sozlesmesi ile devir isleminin tamamlandigi, 39 DS 001
plakali arag ihalesine ise istekli ¢tkmadigi, 13.07.2020 tarihinde tekrar yapilan ihalede satis
isleminin gergeklestirilerek 18.09.2020 tarih ve 9448 sayili noter sézlesmesi ile devir isleminin
tamamlandig1 incelenmistir.

TASINIR SATIS LISTESI
ENCUMEN NOTER
KARARI SATIS
Sira TARIH VE [HALE |IHALE |TARIH
NO |PLAKA |MODEL |MARKA |CINSI |SAYISI TARIHI |USULU |SAYISI
MERCEDE 01.07.2020
2 |39DS 039 |2004 S-BENZ |S350L |08.06.2020/180 |08.06.2020 | 2886/45 | /6260
GRAND 18.09.2020
3 |39DS 001 |2011 CHEROKE |JEEP  |[13.07.2020/242 |13.07.2020 | 2886/45 |/9448

156- 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 6 ve 83.maddelerinde diizenlenen, ihalelere
katilmaktan yasakli olanlar ve yasak fiil ve davramslarda bulunanlar hakkinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilip verilmedigine dair “yasaklilik teyit belgesinin” ihale islem
dosyasinda bulunmadig incelenmistir.

Uygulama geneldir.
2886 Sayili Devlet [hale Kanunu’nun ihaleye katilamayacak olanlar baglikli 6/2

maddesinde, “Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar.(...) 2. Bu
Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya stirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar” hikkmii bulundufu dikkate alinarak, yasaklilar listesinden
kontrol edilerek, “yasaklilik teyit belgesinin” bir rneginin ijhale islem dosyasinda

bulundurulmas: saglanmalidur. M
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157- i1 Ozel Idaresi tarafindan 5199 Sayili Hayvanlari Koruma kfﬁ'fﬁifkapsammda
sahipsiz sokak hayvanlariyla ilgili olarak “saglikli patiler” projesi baglatildigi, kirsalda yagayan
hayvanlarin rehabilitasyonu i¢in mobil araglar alinarak bakimlarinin yapilmasinin planlandigi,
Kirklareli Belediyesi, Tarim il Miidiirliigii ve Il Ozel Idaresi olarak protokol imzalandifi, ancak
Covit-19 salgimi nedeni ile projeye tam olarak baslanamadigi,

Ayni proje kapsaminda "MAMA” yaz 3939’a (Tirkcell)’e gonder sokaktaki can
dostlarimiza mama yardiminda bulun" kampanyas: baslatildigi, toplanan bagislarla mama
alindig1, proje gergevesinde 2 adet veteriner, 2 adet veteriner teknikeri, 2 adet hayvan toplayici, 4
sofor ¢alistirlmast ile 2 mobil bakim ve kisirlagtirma initesi, 2 adet toplama araci satin
alinmasinin planlandigi,

Bununla beraber ilgili Kanun dogrultusunda, Igisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel
Miidiirliigtiniin ...03/2020 tarihli yazilariyla, sokak hayvanlarinin yagsamsal alanlarinin eksiksiz
yerine getirilmesi amaciyla, Valilik tarafindan yayinlanan kurumlara verilen gorevler ile
“Kirklareli Valiligi Sokak Hayvanlari Koruma Acil Miidahale Ekipleri Kurulus Goérev ve
Calisma Esaslari Yonergesi” kapsaminda Il Ozel Idaresine verilen gérev ve sorumluluk
dogrultusunda, biitge imkanlar1 dahilinde sahipsiz hayvanlar ile ilgili galigmalar yapildigi,

il Ozel idaresi norm kadro cetvelinde veteriner hekimi bulunmadigindan sahipsiz sokak
hayvanlarinin rehabilitasyonu igin biitge imkanlari dahilinde disaridan veterinerlik hizmeti satin
aliarak veterinerlik hizmeti yerine getirilmeye ¢aligildigi,

Sahipsiz sokak hayvanlarnin barmabilmesi igin kultibeler, beslenme ve su odaklari
yapildig1 ve ilgelere dagitildigi,

2020 Yilinda mama bedeli olarak 13.918,20TL., muhtelif ilag bedeli olarak 9.404,00TL.,
hayvan yakalama ve tasima malzeme bedeli olarak 30.520,00TL., 33 adet hayvanin
rehabilitasyonu igin 49.221,02TL. olmak {izere toplam 103.063,22-TL. biitgeden harcama
yapildigi,

2021 yilinda mama bedeli olarak 79.567,40TL., 373 adet sokak hayvani rehabilitasyonu
icin 662.059,89TL., olmak lizere toplam 741.627,29-TL., biitceden harcama yapildigi,

Ayrica 2021 Y1l biitgesinde “Sokak Hayvanlari Bakim ve Rehabilitasyonu Projesi” tertibi
acilarak 200.000,00TL &denek verildigi, bu proje kapsaminda Pinarhisar [lgesinde gegici barinma
amaciyla hayvan barinag: yapimina 88.622,20TL harcama yapildigi,

[fade edilmis ve anlagilmstir.

Diger taraftan il Ozel Idaresi tarafindan Karadeniz Havzasi Sur Otesi Is Birligi
kapsaminda cevre ve dogaya duyarli bir proje uygulamak amaciyla; Sifir Atik Projesi
hazirlandig ve hibe almaya hak kazanildig1, 2020 yili Nisan ayinda baslayan projenin siiresinin
24 ay oldugu,

Proje kapsaminda; Karadeniz’e kiyisi olan Kirklareli’ye bagli Demirkdy ve Vize
ilgelerine ait 39 koyde dogadaki atiklarin ayristirilmig olarak toplanarak geri doniigiimiiniin
saglandig,

Proje kapsaminda; evsel atiklarin ve ayristirilmis atiklarin toplanacag 2 adet ¢op toplama
araci alindig1, yine aymi kapsamda; evsel atiklarin plastik ve cam atiklarin ayrigtirilmig olarak
toplanacag1 78 adet konteyner alindigi, ayrica 39 koyde yasayan halka konu ile ilgili egitim
verilecegi, projenin Ozel Idareye diigen payinin 443.174,00 Euro oldugu, tamaminin Avrupa
Birliginden finanse edildigi, proje kapsaminda aylik dogaya salinan 290.064 tonluk atigin,
ayristirilarak toplanmasinin planlandigy,

Anlasilmistir. M



i¢isleri Bakanhg:

B

ligi 56
=

il v \ Wy o i
g = — P ']

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 6.maddesindeki. “I/ 6zel idaiesi. mahalli misterek
nitelikte olmak kaydwla; ... b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atiky gevre, .- agaglandirma,
park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye siirlar: disinda, ol

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.” Hilkmiine uygun islem yapilmasi stirdiirtilmelidir.

EMLAK iS VE iISLEMLERI :

158- Kurklareli il Ozel Idaresi miilkiyetinde olup, teftis déneminde Il Genel Meclisi karar1
ile tahsis yapilan gayrimenkuller agagida gosterilmistir.

Tasinmaz | Tasinmazin | Adedi | Yiizol¢iimii Kullanim amaci
Kodu Cinsi
‘ . 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirligi (39 Kirklareli Masterler
2 Is Yeri 1 58 m? | Sportif Faaliyetler ve Dayanisma Dernegi)
. . [I Kiiltiir ve Turizm Midirliigii (Kirklareli Sanat Sevenler
2
2 [s yeri 2 31ve3lm Dermegi)
2 is veri 1 61 m? Il Kiiltiir ve Turizm Midiirliigii (Kirklareli Fotograf ve
3y sinema sanat1 Dernegi)
- . [l Kiiltiir ve Turizm Midirliigi (Kirklareli Amator
2
a I yer1 2 35 ved6m Ressamlar Dernegi)
2 is Yeri 1 65 m? | Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi
2 i$ yeri 4 49,34,35,33m> Yesilay Kirklareli Sube Baskanlig:
: . [l Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii (Uluslararasi Felsefe
2
2 Tyt L 61 m Aragstirmalar1 Dernegi)
9 Is yeri 1 32 mz? | Kirklareli Sakatlar Dernegi
2 i$ yeri 9 30 ve 47 m2 | Sehit ve Gazi Aileleri yardimlasma ve dayanisma Dernegi
2 I$ yeri 1 26 m? Il Kiiltiir Turizm Midirliigii (Kirklareli Anneler Dernegi)
9 is yeri 1 33 m2 | Il Kiiltiir Turizm Mudirligi
; ’ Kirklareli Halk Sagligi Mudiirliigii (Kanserle Savas
2
. Tyt I il Dernegi - Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi)
. . {1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii (Roman Dernekleri
2
2 Is yen L W'm Federasyonu)
I$ yeri 1 60 m?2 [l Tarim ve Orman Midiirligii (Kirklareli Aricilar Birligi)
5 Tarla ve pilon 1
yeri 8.170,65 m? | 112 Acil Cagri Merkezi Midirlugiine Tahsisli

Yukaridaki tabloda gosterildigi iizere teftis tarihi itibari ile I1 Ozel Idaresine ait

gayrimenkullerden bir kismumin 11 Genel Meclisi karari ile derneklere tahsis edildigi

anlasilmistir.
5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 10/f maddesine gore “Tasinmaz mal alimina,

satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli  bir
tasinmazin akar haline getirilmesine izin verme” yetkisi Il Genel Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmaktadir.

5302 sayili Kanunun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 64. maddesi;

“fl ¢zel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullamiimak ve siiresi
yirmibes yii gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullamlmas: durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
siiresi sonunda, aym esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara

kiraya da verilebilir. %
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(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluglarina il ozel zdarelerznce kanszlanan
veya tahsis edilen tasinmaziar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullamlamaz » Hukumlerl
incelendiginde; e

11 Ozel Idaresine ait gayrimenkullerden derneklere tahsis yapilabilecegine dair diizenleme
bulunmadig: goriilmektedir.

Ayrica “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin”
“Tahsis yetkisi” baslikli 4.maddesinde “Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri,
tahsis iglemini Kanunun 47 nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin tahsisini; ..., il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil Il Ozel
Idaresi Kanununun 64 iincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.” hikkmi bulundugu
anlasilmaktadir.

Bu nedenlerle madde hitkmiine uygun islem yapilarak, Kanuna aykir1 tahsislerin iptal
edilmesi saglanmalidir.

159- Kirklareli i1 Ozel Idaresinde emlak islerinin takibinin Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigii biinyesinde yuriitiildigl anlagilmistir.

Ozel idare adina kayith gayrimenkullerin ¢ogunun egitim kurumu, lojman, is hani ve arsa
oldugu goriilmektedir.

SEFERBERLIK VE SAVAS HALI PLANLAMA VE HAZIRLIKLARINA ILISKIN
HUSUSLAR :

160- Seferberlik ve savas hali planlama ve hazirliklarina iliskin olarak yapilan ¢aligmalar
incelendiginde;

Seferberlik sevk plan ile ilgili olarak;

Seferberlik duyuru plani hizmet gruplarinda degisiklik durumunda ilgililere tebligat yapilarak
glincelleme yapildigi,

Savas hasar1 onarim plam ile ilgili olarak;

Kurklareli 11 Ozel Idaresi ile Corlu Hava Meydan Komutanhgl arasimnda 04.12.2018 tarihinde
“Savas Hasar1 Onarm (SHO) Destek Protokolii” imzalandigi, bu Protokoliin 31.10.2019 ve
30.11.2020 tarihlerinde yenilendigi,

Goriilmiistiir.

90/500 Sayil1 Seferberlik ve Savag Hali Tiiziigii geregi islem yapilmas stirdiirtilmelidir.

GENEL DEGERLENDIRME :

161- 139- Kurklareli {1 Ozel Idaresinde,

Gayrimenkul satisi, kiralanmasi, tahsisi ve islemlerin takibi,

Taginirlarin satisi,

Sihhi, gayri sthhi ve umuma agik yer isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari,

1 (a) Grubu Maden Isletme Ruhsati, 1 (a) Grubu Hammadde Uretim Izni,

Jeotermal Arama Ruhsatlari, vb. konularin,

Is ve islemlerinin Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii biinyesinde yerine getirildigi
anlasilmistir.

imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigiiniin gorevlerinin esas itibariyle teknik konular
icerdigi, personelin de bu konuda yeterli bilgi ve donanima sahip olmadig1, oysa yukarida sayilan
islerin kapsam ve igerigi bakimindan akgali konulari igerdigi, Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmesinin dogru olmadigi, Mali Hizmetler Miidiirliigii veya uygun
baska bir Miidiirliik biinyesine alinmas: gerektigi degerlendirilmistir. ﬂé
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162- 5302 sayili Kanunun 36.maddesi, “Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar harig
olmak iizere il oOzel idaresi memurlarina, basari durumlarina gore toplam memur sayisimn
%10 unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisimin 20000 gésterge rakami ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktar: gegmemek iizere, ¢alistiklar: siirelerle (hastalik ve yillik izinleri dahil)
orantili olarak, enciimen karari ile yilda en fazla iki kez ikramiye Odenebilir. Biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakam 30000 olarak uygulanir.” Hiikmii geregi olarak,

Bagar1 durumuna goére ikramiye verilecek memur sayisinin %10°u ge¢meyecek sekilde
hesaplanmasi ve ikramiye verilmesi i¢in de performans kriterleri olusturularak, gérevinde bagarili
olanlara objektif olarak ikramiye verilmesine 6zen gosterilmesi saglanmalidir.

GOREV VE SONUC

163- Teftise tabi donemde, Kirklareli Valiligi gorevinin bir Onceki teftis tarihinden
25/09/2014 tarihine kadar Vali Mustafa YAMAN tarafindan, 29.09.2014-29.06.2017 tarihleri
arast Vali Esengiil CIVELEK tarafindan, 30.06.2017-21.05.2018 tarihleri arasi Vali Orhan
CIFTCI tarafindan, 22/05/2018 tarihinden teftis tarihine kadar Vali Osman BILGIN tarafindan
yuriitildigi incelenmistir.

Kirklareli 11 Ozel Idaresi Genel Is ve Yiiriitiimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda, (3)
ornek olarak diizenlenen bu raporun (1) 6rnegi dairesine verilmek tizere Kirklareli Valiligine, (2)
ornegi de I¢isleri Bakanlhig: (Tef. Ku. Bsk.) na sunulmustur. 03.09.2021
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